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0 inicio da industrializacdo e o fim do escravismo no
Brasil trouxeram modificagoes na legislacao e abriram as portas
para que come?asge a ser escrita a historia nacional da pratica
pericial e de avaliagoes.

Estamos falando  do pds-1850, quando houve a
promulgacao da Lei das Terras, a qual reconheceu a aquisi¢ao da
posse incrementando as transferéncias e fomentando o mercado
imobiliario. O mais antigo trabalho de avaliacoes que se conhece
data de 1918 e foi publicado no Boletim do Instituto de Engenharia
pelo Engenheiro Vitor da Silva Freire.

Dez anos mais tarde, o Engenheiro Luis Carlos Berrini
passou a elaborar trabalhos avaliatorios para o Banco do Estado
de Sao Paulo, a0 mesmo tempo em que publicava artigos na
revista de Engenharia Mackenzie, bem como no Boletim do
Instituto de Engenharia.

Comecava a ganhar corpo a nossa profissao,
instituida para tornar profissionais das areas da Engenharia
especialistas na realizacao de avaliacoes e pericias de imoveis
urbanos, rurais, maquinas/equipamentos e edificacoes em geral.

0 que iniciou de forma timida e desenvolvido por
poucos, de maneira gradual, foi adquirindo forma e volume, com
estudos elaborados por Engenheiros na area de Engenharia de
Avaliagoes e Pericias tém melhorado a vida do cidadao, quando
auxiliando o juizo pelo conhecimento técnico pleno e atualizado,
propiciando uma melhor prestagdo jurisdicional. Neste contexto, a
elaboragao de Normas Técnicas e suas constantes atualizagoes
tém papel preponderante, o que é possivel devido ao envolvimento
direto e a firme atuagao do IBAPE-PR na revisao da NBR13752 -
Pericias de Engen aria na Construcao Civil, a qual tem
demandado dedicacao substancial de nossos diretores e
associados, trara muitos beneficios aos profissionais envolvidos
gasociedade.

Atualmente somos norteados por normas bastante
completas e complexas, fruto do conhecimento técnico,
cientifico, matematico e estatistico dos desbravadores da
Engenharia de Avaliagao e Pericias. Ainda, muitas publicagoes
elaboradas por conceituados colegas enriquecem 0 Nosso vasto
mundo profissional.

~Aolongo deste tempo, nos reunimos em instituigoes de
Proflssmnals, que, com 0 passar dos anos, se tornaram 0s
BAPES (Institutos Brasileiros de Avaliagoes e Pericias de
Engenharia), organizando os associados hoje em 18 estados da
federacao, filiados a uma entidade em nivel nacional — com o
intuito de agregar e fortalecer a categoria e a difusdo de
conhecimento técnico, treinamento e aprimoramento profissional.

Esta nova revista, em sua quarta edicao, segue 0 seu
caminho de promover a troca de ideias e a disseminagdo do
conhecimento, com a finalidade de aperfeicoamento de nossos
pares e 0 aprimoramento de nossatao amada e rica atividade.

. Meu agradecimento ao CREA-PR, parceiro em mais este
projeto, com 0s votos de uma excelente leitura.

Jodo Augusto Bardo Michelotto
Engenheiro Civil

Presidente do Ibape-PR /

Instituto Brasileiro de Avaliaces e
Pericias de Engenharia do Parana

0 ano de 2021 iniciou nos exigindo sabedoria para
lidarmos com as dificuldades que ainda estamos vivenciando e
clareza para enxergamos as oportunidades que esta situacao
pode nos trazer.

Estes dois Ultimos anos estao deixando bem claro a
importancia das Engenharias, Agronomia e Geociéncias para a
humanidade, pela forma como nossos profissionais estao
contribuindo no combate a esta pandemia e no apoio a
superagao das dificuldades advindas dela.

Muitos bons exemplos dessas contribuicées estao
descritos no Especial de iniciativas no combate a Covid-19,
langado pelo Crea-PR em abril do ano passado, que relatou em
50 matérias 0s projetos, solugoes e opinioes de profissionais
do nosso Sistema nessa luta. O Especial esta no site do Crea-
PR, vale muito a pena conferir!

0 mesmo ritmo de urgéncia em solugdes inovadoras
imposto atodos n6s no ano passado, continuara neste ano e no
futuro proximo.

0 mundo mudou e nos precisamos mudar com ele.
Sempre fomos profissionais a frente do nosso tempo no
desenvolvimento de solugoes tecnoldgicas e inovadoras. Mas,
agora, precisamos ser estes profissionais que acompanham
inteligentemente a velocidade das mudangas.

As revistas produzidas via Termos de Fomentos
destinados pelo Crea-PR colaboram muito na disseminagao de
informagoes que contribuem para a atualizagao profissional e,
portanto, para a mais rapida adequagao dos profissionais a
uma sociedade em constante mudanca.

Vamos seguir nos informando e nos preparando, para
estarmos sempre prontos para as oportunidades que
certamente surgirdo em nossos caminhos.

Boaleitura!

Ricardo Rochade Oliveira

Engenheiro Civil

Presidente do CREA-PR / Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Parana




Etica, geralmente, € um valor social que identifica, qualifica e guia principios

universais € crengas © a(}(N)CS humanas.

Aristoteles (384-322 A.C.): toda a atividade humana tende a um bem — bem supremo — exercicio perfeito
da fungao propria do homem: a razéo; é capaz de escolher o melhor para si e para 0s outros.

Kant (1724-1804): “Age de tal modo que a tua agcao possa servir de regra universal.”

Mario Sérgio Cortella: “So se fala em ética porque homens, mulheres vivemos em coletividade. Se eu
fosse sozinho, nao existiria a questao da ética. Afinal, ética é a regulacao da conduta da vida coletiva...
Como vivemos juntos e juntas, precisamos ter principios e valores de convivéncia, de maneira que
tenhamos uma vida que seja integra, dos pontos de vista fisico, material e espiritual.”
(http://www.mscortella.com.br/artigo-cortella-etica-moral-valores-principios-6a- Acessado em 13/04/2021)

Resolugao n® 1.002/2002 do Confea estabeleceu no
predmbulo as diretrizes que motivaram a criagao de um codigo
de conduta ético das profissoes. Ela afirma textualmente que é
preciso considerar ... as mudangas ocorridas nas condigoes
historicas, econémicas, sociais, politicas e culturais da
Sociedade Brasileira, que resultaram no amplo reordenamento
da economia, das organizages empresariais nos diversos
setores, do aparelho do Estado e da Sociedade Civil,
condigOes essas que tém contribuido para pautar a “ética”
como um dos temas centrais da vida brasileira nas ultimas
décadas” e “...que um “codigo de ética profissional” deve ser
resultante de um pacto profissional, de um acordo critico
coletivo em torno das condigdes de convivéncia e
relacionamento que se desenvolve entre as categorias
integrantes de um mesmo sistema profissional, visando uma
conduta profissional cidada.”.

Isto posto, o Crea-PR desenvolve suas atividades de
fiscalizagao partindo das chamadas condigoes ideais, isto é:
Resguardar os direitos do profissional e da sociedade; Verificar
se 0 profissional cumpre os deveres de oficio (normas, leis,
efetiva participagao, etc.) tendo a liberdade para escolha das
técnicas, desde que adequadas/ assertivas; Ter por base que
o0s valores morais individuais podem ser influenciados pela
visdo ética coletiva.

Portanto, se a conduta ética fosse um prédio, a
conduta profissional ética e responsavel seria uma laje
sustentada pelos pilares dos deveres de oficio e do
conhecimento técnico, apoiados sobre a base dos principios
éticos da profissao, tendo por fundagao os principios éticos
coletivos e valores morais individuais. Esse prédio é margeado
de um lado pelos direitos da sociedade e pelo outro pelos
direitos dos profissionais.

Desse modo, diante da sensagao de impunidade, da
visdo equivocada de que o trabalho de fiscalizagao era jogado
fora pela postura antiética de alguns profissionais que nao
faziam seu trabalho de forma coerente, diante da visao de que o
Crea nao passava de mais um oOrgao arrecadador, 0s
procedimentos foram readequados para aplicar a legislagéo
voltada para a conduta ética que perpassa as profissoes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Com isso, a fiscalizagao passou a refletir e atuar em
razao da acéo realizada pelo profissional em relacado a
legislacao especifica, ou seja, verificando se:

O Aacao/ postura do profissional é antiética?

O Fezalgoerrado?

O Deixou de fazer algo que deveria fazer?

O Temrelagao com a profissao?

O Faz sentido levar uma adverténcia/ censura por

iss0?

Revista Técnica de Avaliagdes e Pericias



Essa reflexao antecede a acéo orientativa e, caso
ocorra, punitiva do Conselho relativas aos direitos e deveres
dos profissionais porque:

Nem tudo que é diferente é ruim e nem tudo que
agride aos olhos pode ser chamado de falta ética. Pensando
em comprometimento com a profisséo é licito acreditar que
as pessoas quase sempre agem pensando que estdo fazendo
certo. Por outro lado, nem tudo que é considerado
normal/comum é certo, correto em relagdo a ética e as boas
praticas da profissao. Além disso, ndo é porque nunca foi
realizada, que a fiscalizagéo nao pode ocorre agora.

‘ Diante de todas essas condigoes e questoes o
Crea-PR esta organizado para fiscalizar agoes dos
profissionais envolvendo as mais diversas atividades
ligadas as engenharias e geociéncias que poderao incorrer
em aparente irregularidade ética. Entre essas possiveis
infracoes que sao fiscalizadas estao:

Q Atividades estranhas, isto €, profissionais
reincidentes que continuam a realizar atividades estranhas
mesmo apads estar legalmente caracterizado que estes tém
ciéncia de que ndo podem exercer esta atividade;

O Aprovagao de projetos proprios, isto é,
profissionais que atuam no municipio e possuem ART de
execucao de obra dentro do proprio municipio que também
atuam projetando/executando obras no municipio e aprovam
Seus proprios projetos;

O Receitudrio agronémico - falso diagnadstico, ou
seja, profissional que prescreve receituario de forma falsa
para burlar a restricao de uso, indicando produto sem
registro ou sem cadastro para a cultura que efetivamente esta
em campo;

O Divergéncia de informagoes entre CAT —
Certidao de Acervo Técnico/ART-Anotacéo de
Responsabilidade Técnica/Atestado, isto &, quando 0s
documentos relativos a obra ou servico realizado nao
corresponde as atividades efetivamente executadas pelo
profissional no local indicado por ele;

O Descumprimento de contrato / abandono de
obra e servico, isto é, refere-se ao caso em que profissionais
abandonam contrato/ obra/ servigo sem justificativas;

O Falsificagéo de documentos, isto &, profissionais
que alteram documentos para diversos fins, ndo se
restringindo a falsificagéo de documentos em ART/CAT, mas
falsificagoes em quaisquer documentos para usos dos mais
diversificados;

O Sinistro. Quando os profissionais envolvidos
forem determinantes para a ocorréncia do acidente, cujo
acontecimento é forte indicativo de impericia, imprudéncia ou
negligéncia.

Logo, a fiscalizagdo de ética é um trabalho em
equipe e de todos os envolvidos e da sociedade em geral que
usufrui dos servigos dos profissionais pertencentes aos
Sistema Confea/Crea.
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Enfim, é bom observar novamente o que dispde a
Resolugao 1.002/2002 do Confea que rege a ética profissional.
Entre os diversos artigos, temos:

Art. 1° 0 Cédigo de Etica Profissional enuncia os
fundamentos éticos e as condutas necessarias a boa e
honesta pratica das profissoes da Engenharia, da Arquitetura,
da Agronomia, da Geologia, da Geografia e da Meteorologia e
relaciona direitos e deveres correlatos de seus profissionais.

Art. 2° Os preceitos deste Codigo de Etica
Profissional tém alcance sobre os profissionais em geral,
quaisquer que sejam seus niveis de formagao, modalidades
ou especializagoes.(...)

Art. 13. Constitui-se infragao ética todo ato
cometido pelo profissional que atente contra os principios
éticos, descumpra os deveres do oficio, pratique condutas
expressamente vedadas ou lese direitos reconhecidos de
outrem.

Engenheiro Quimico Giorgio Cettina de Lucca
Agente Fiscal Il do Crea-PR



Em 1933, quando as entidades precursoras, compostas por associagdes, clubes de engenharia, sindicatos
e institutos de engenharia atuaram em conjunto para coibir o exercicio profissional por pessoas
inabilitadas, a sociedade contou com a primeira regulamentagao das profissoes afetas as Engenharias,
Agronomia e Geociéncias (Decretos n® 23.196 e n°® 23.569).

Desde antes da regulamentagao, mas em especial,
apos a regulamentagdo, passamos por diferentes periodos e
circunstancias, mas em nenhum momento a sociedade ficou
sem contar com a presenga das profissoes do Sistema
Confea/Crea em sua evolugdo. Importante também ressaltar
as promulgagoes das Leis 5.194 em 1966 e 6.496 em 1977,
que permitiram as resolugdes do Sistema, as decisoes
plendrias e as deliberagdes das Camaras Especializadas,
todas focadas em um Unico objetivo: que profissionais
legalmente habilitados, através de suas profissoes, entreguem
para a sociedade um trabalho completo, com
responsabilidade, ética e seguranca.

E porque foi necessdrio regulamentar estas
atividades? Porque as profissoes de engenharia estdo em
todos os locais. Nos alimentos, nas residéncias, nos
automoveis, nos jardins e florestas, nos produtos que
consumidos, na infraestrutura. E se as atividades ndo forem
realizadas por profissionais habilitados, trabalhando com
responsabilidade e conduta ética, o risco para a seguranga da
sociedade e do meio ambiente cresce muito.

0 Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Parana — Crea-PR tem a missao de valorizar as profissoes e o
Seu exercicio ético. Isso desdobra em um dos seus principais
objetivos, o de combater o exercicio ilegal e nao ético da
profissdo. E isso ocorre através da fiscalizagdo, buscando
impedir a atuagao de leigos e buscando aumentar a seguranca
nas obras e servicos por meio de profissionais e empresas
habilitados.

A fiscalizagdo do Crea-PR segue as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia — Confea que, além de ter estabelecido a diretriz
nacional de “Ampliar a fiscalizagdo em empreendimentos que
demandem servigos de engenharia, agronomia e geociéncias
com objetivo de proteger a vida”, descreve 0s principios da
fiscalizagao através da Decisao Normativa n® 95/2012:

| —Principio da Universalidade;

Il —Principio da Articulagao;

[l - Principio da Visibilidade;
IV—Principio do Risco Social;

V- Principio da Profundidade Adequada;
VI-Principio da Abrangéncia Territorial;
VII-Principio da Dinamica;
VIIl-Principio da Assertividade.

Baseado nestes principios, o Crea-PR atende
anualmente 0s 399 municipios do Parana. Com grande foco na
orientacdo aos fiscalizados, busca-se a regularizagao
espontanea, antes de proceder qualquer autuagao.

Em termos préticos, a fiscalizagéo ocorre em locais
como obras, lavouras, 0rgdos publicos, condominios,
hospitais, empresas etc. Em todos os locais sdo verificadas as
atividades de engenharia, agronomia e geociéncias que estao
sendo realizadas.

Para definir os locais a serem fiscalizados o Crea-PR
realiza um planejamento prévio, verificando indicios de
irregularidades, para que ndo haja desperdicio de recursos.
Isso deve-se ao cruzamento de informagdes de banco de
dados, contando também com parcerias realizadas com outros
orgaos, que fornecem informagGes para assertividade na
fiscalizagao.

E ndo poderia haver cruzamento de dados sem
utilizagao de tecnologia adequada. O Crea-PR utiliza sistemas
georreferenciados e de business intelligence para trabalhar o
banco de dados, verificando, por exemplo, que existe indicios
de empresa de engenharia atuando em determinado local,
porém sem o indicativo de participagao profissional.

Por fim, o Conselho conta bastante com a
participacéo da sociedade através do registro de dendncias. E
premissa do Crea-PR atender 100% das denuncias
cadastradas. Através delas, é possivel ampliar os bragos da
fiscalizagao em locais de dificil acesso, e 0 mais importante,
receber informagGes sobre profissionais que nao estao
atuando com uma conduta adequada. Assim, com a
participagdo de todos, é possivel alcangar este objetivo tao
importante de defesa da sociedade.

Engenheira Ambiental Mariana Maranhao
Gerente do Departamento de Fiscalizagao do Crea-PR — DEFIS

Revista Técnica de Avaliagdes e Pericias



RESOLUCAO BACEN
N° 4754 de 26/09/2019

E concebivel a dispensa de visita
de Inspecao ao Imovel?

Considerando que o Banco Central do Brasil - BACEN — através
da Resolugao n° 4.754 de 26/09/2019, alterou o Art. 11 da
Resolugao 4.676 de 31/07/2018, introduzindo o Paragrafo 4°,
inciso II:
“Art. 4° - II: 0 modelo e os sistemas internos de gerenciamento
de risco e de monitoramento de garantias da instituicao sejam
capazes de demonstrar que a analise do risco da operagao
justifica eventual dispensa de visita de inspecao ao imovel’.
(grifo nosso)

Faz-se necessaria a analise das considerac¢des abaixo:

I. 0 Banco Central do Brasil tem por atribuigao cumprir e fazer
cumprir as normas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional
— CMN conforme Art. 9° da Lei 4.595/1964 e, entre elas
“Assegurar a estabilidade do poder de compra da moeda e um
sistema financeiro solido e eficiente”;

Il. 0 CMN é o 6rgéo superior do Sistema Financeiro Nacional e tem
aresponsabilidade de formular a politica de moeda e de crédito;

llI. Em abril de 2009 foi estabelecido que Financial Stability Board

" FSB

(Conselho de Estabilidade Financeira) sucederia o Financial
Stability Forum (FDF), assumindo o papel de promover a reforma
da regulamentacao e supervisdo do sistema financeiro
internacional;

IV. Tendo o FSB como objetivo promover a estabilidade financeira
global, através da coordenacdo do desenvolvimento da
regulamentacgdo, supervisdao e outras politicas financeiras, é
pertinente destacar:

i. O FSB compilou as melhores praticas de concessao
de créditos imobiliarios no documento intitulado Thematic Review
on Mortgage Underwrinting and Origination Practices, a partir de
estudos decorrentes da crise financeira internacional de 2008,
tendo como justificativa que “a crise internacional demonstrou a
fraqueza do sistema hipotecario, que subscrita em um pais é
transferida de forma global”.

ii. O Bacen, em reunido realizada em 19/09/2019
conforme Voto 190/2019-BCB, ao mencionar as recomendagoes
do FSB, equivoca-se no entendimento deste organismo
internacional ao apontar no item 3 do VOTO 190/2019-BCB, de 19
de setembro de 2019:

Revista Técnica de Avaliagdes e Pericias

AUTORES:

Luciano Ventura

Eng Civil

Esp. em Eng° de Avaliagoes e Pericias

Vera Regina Fiori Dias
Eng? Civil
Esp. em Eng® de Avaliagdes e Pericias

3. Essa medida, vale destacar, ndo estabelecia a
obrigatoriedade de a avaliagéo ser efetuada por perito
avaliador, mas t3o somente incorporava ao arcabouco
regulatorio recomendag@o internacional, no sentido de
assegurar que o profissional responsavel pela avaliagao
nao sofresse influénciadeareas potencialmente
interessadas no resultado de seu trabalho, garantindo-se
assim, uma apuragao fidedigna do valor do bem imével
dado em garantia. (nosso grifo)

Entretanto, o FSB no documento mencionado pelo Bacen, em seu
Anexo A - Principio 5 — Efetivo Gerenciamento da Avaliacéo,
contradiz o entendimento do Bacen:

Principio 5: Efetivo gerenciamento avaliatorio
Supervisores devem garantir a adogdo e a adesdo a um
processo de avaliagdo sélido, incluindo a competéncia
e independéncia das partes que atuam.

* Avaliadores devem satisfazer certos requisitos, em
termos de capacidades e qualificagdes profissionais, e
que ndo haja conflito de interesses.

(Tradugao livre)

Principle 5: Effective appraisal management
Supervisors should ensure the adoption of, and
adherence to, sound collateral appraisal and
valuation processes, including the competence and
independence of parties performing valuations.

* Appraisers should satisfy certain requirements in
terms of professional skills, qualification and lack of

conflicts of interest.
(Texto Original)

Portanto, resta evidente que o FSB recomenda no documento
citado pelo Bacen, que o profissional avaliador deveria ter
competéncia, qualificacdo e independéncia da atividade de
avaliagao.

Pontua-se que estas qualidades estao incluidas na ABNT NBR
14.653, Norma Brasileira de Avaliagoes de Bens.

iii. Na justificativa que embasou 0 Banco Central do Brasil
a alterar a Resolugao, nota-se que tecnicamente a recomendagao
¢ falha nos seguintes aspectos:



No texto original do FSB consta como exemplo de
permissdo de “eventual dispensa de inspecao”, onde um
apartamento, que fora “submetido recentemente a uma
inspecao, pode ser isento da inspe¢ao”. Pratica comum nas
reavaliagoes e que diverge totalmente da alteragao da resolucéo
BACEN, a qual possibilita que todas as avaliagdes sejam feitas
“sem inspecao”, algo totalmente fora das recomendacées e
padrdes técnicos de avaliacao.

Processos de avaliacao:

0 gerenciamento adequado das garantias deve incluir
inspecgoes no local por credores ou avaliadores; mas as inspegoes
no local podem ser isentas se 0 credor ou 0 avaliador é capaz de
demonstrar que o risco apresentado foi adequadamente avaliado
através do processo geral de gerenciamento de garantias.

Por exemplo, um flat ou apartamento em um edificio multifamiliar,
que tenham sido submetidos recentemente a uma inspegao no
local, podem ser isentos.

(Tradugao livre)

Appraisal processes:

Proper collateral management shoul include onsite
inspections could be exempted if the lender or appraiser is able to
demonstrte that the risk posed has been adequately assessed
through the overall collateral management process.

For example, a flat or an apartment in a multi-family building ehich
had recently undergone an on-site inspection could be exempted.

(Texto Original)
Fonte: FSB - Principles for Sound Residential Mortgage Underwriting Practices.
Péag.6.

Resta claro que o FSB ndo recomenda a nao realizagéo de
vistoria, e quando flexibiliza este procedimento, exemplifica
claramente a condigao e, ainda, que o risco da nao realizagao da
vistoria deve ser demonstrado pelo credor ou pelo avaliador.

V. ALeiFederal n®8078/1990 conhecida como Cadigo de Defesa
do Consumidorem seu Art. 1° estabelece que:

“Art. 1°: O presente Cadigo estabelece normas de protecéo
e defesa do consumidor, de ordem publica e interesse social, nos
termos dos art. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V da Constituicao
Federal e art. 48 de suas Disposigoes Transitorias”.

E, ainda, em seu Art. 12, inciso IX, estabelece que sao
praticas infrativas:

“IX—colocar no mercado de consumo, qualquer produto ou
servigo:

a) em desacordo com as normas expedidas pelos 0rgaos
oficiais competentes, ou se normas especificas nao existirem,
pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT ou outra
entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizagao e Qualidade Industrial— CONMETRO”;

VI. A ABNT — Associacao Brasileira de Normas Técnicas € o 6rgao
responsavel pela normatizagao técnica no Brasil e é o Forum
Nacional de Normalizacéo;

VII. A publicagédo da ABNT NBR 14.653-1:2019 —
Avaliagoes de Bens — Procedimentos Gerais, valida a partir de
agosto de 2019, ou seja, publicada um més antes da alteragéao da
resolugao do Bacen, traz a seguinte descricao sobre a Vistoria:

6.3 Vistoria do bem avaliando
6.3.1. A Vistoria é atividade essencial para o processo avaliatorio.

Em casos excepcionais, quando esta atividade for impossivel ou
invidvel, admite-se a adogdo de uma situagéo paradigma, desde
que acordada entre as partes e explicativa no laudo, observadas
prescricoes especificas descritas em 6.9 desta parte 1 e das
demais partes desta Norma.

6.3.2. A vistoria deve ser efetuada pelo profissional da engenharia
de avaliagoes com o objetivo de conhecer e caracterizar o bem
avaliando, dai resultando informagoes essencias para a respectiva
avaliacao.

6.3.3. Recomenda-se que a vistoria seja realizada pelo
responsavel técnico pela avaliacao.

(Texto Original)

VIII. A Vistoria é a constatagao local, presencial, de fatos e
aspectos, mediante observagoes criteriosas em um bem e nos
elementos e condigbes que o constituem ou o influenciam,
conforme conceito estabelecido pela ABNT NBR 14.653-1:2019;

IX. A Vistoria realizada por profissional devidamente habilitado e
capacitado, com o devido conhecimento técnico e cientifico, tem
por objetivo identificar noimaovel:

i. Aspectos construtivos, qualitativos, quantitativos e
tecnoldgicos;

ii. Aspectos arquitetonicos, paisagisticos e funcionais,
inclusive conforto ambiental;

iii. Adequacdo da edificagdo em relagdo aos usos
recomendaveis para a regiao;

iv. Condigoes de ocupacao;

v. Patologias aparentes como anomalias, avarias, danos
construtivos e outras, conforme definidas na ABNT NBR 13.752
(Pericias de Engenharia na Construgao Civil) que possam
influenciar de forma significativa a variagao dos pregos relativos
dos elementos amostrais;

vi. Aspectos gerais da regido onde se localiza o imavel,
tais como condigdes econémicas, politicas e sociais, condigoes
de acesso, urbanizagao do entorno, condigbes ambientais;

vii. Inconformidade na documentagao comparativamente
a0 imovel vistoriado, tais como:

- Numeracao predial divergente entre a documentacéo e o
imovel in loco;

- Localizagéo do imovel divergente ao consignado na
documentagao;

- Areas edificadas divergentes;

- Area comum incorporada ao imovel;

- Edificagoes demolidas sem a respectiva averbagao no
documento;

- Eventual néo existéncia do imovel constante no
documento;
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viii. Edificagoes irregulares em recuos obrigatorios, bem
como aberturas (janelas) desrespeitando as posturas municipais
e 0 Codigo Civil Brasileiro;

ix. CondigOes de habitabilidade, manutencao, riscos de
inundacdo, alagamento ou enchente, risco de invasdo, de
deslizamento ou desmoronamento;

X. Existéncia de Passivos Ambientais, solo contaminado,
area de preservagao;

xi. Aspectos de vizinhanca que possam desvalorizar o
imovel, tais como atividades geradoras de odor, ruidos,
dificuldade de acesso, ocorréncia de favelizagao;

X. E na Vistoria que se observa que em um mesmo
empreendimento as unidades podem ter padrao de acabamento e
estado de conservagao diferentes entre si, acarretando valores de
mercado diferenciados.

Fotos 1 e 2 - Mesmo banheiro, com estado de conservacao distintos.
Fonte: https://casaeconstrucao.org/projetos/reforma-de-apartamento/

(]
_ m
- !
Fotos 3, 4, 5 e 6 — Sala e cozinha de dois apartamentos a venda no mesmo
edificio.

Fonte: Autor. Observagao um dos imdveis de propriedade de
fundo de pensao publico.

XI. A Vistoria pode alertar para a possibilidade de sinistros de
causas estruturais, instalacées de equipamentos em locais
irregulares, perda de habitabilidade e funcionalidade;

XII. A vistoria proporciona seguranga juridica para contratagao de
seguro por danosfisicos;
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XIll. A vistoria se refere a uma situacdo momentanea, pontual,
especifica para o dia em que a mesma foi realizada. O imovel
pode sofrer modificagdes importantes em curto ou medio
prazo, requerendo outras vistorias em tempos distintos.

XIV. Exemplo de situagoes reais detectadas por profissionais
habilitados e capacitados, s possivel mediante vistoriain loco:

i. Terreno de 317,00m? localizado literalmente dentro
do Rio Morro Alto, no municipio de Joinville/SC, embora a
documentagdo nao mencionasse tal fato.

Na data da vistoria 0 imovel era de propriedade de uma
instituicao financeira pablica, a qual o tinha recebido como
pagamento de divida de cliente.

0 imovel situa-se em importante via comercial do
municipio, no Bairro América.

Fotos 7 e 8 — Detalhe de rio passando sobre terreno.
Fonte: autor.

ii. Casa Nova —Plano Habitacional Minha Casa Minha Vida
Localizado no bairro Cidade Industrial no municipio de
Curitiba/PR.
Condutor de aguas pluviais do imovel vizinho desembocando no
imovel vistoriado, em total desacordo com o Codigo Civil
Brasileiro.

Foto 9 — Condutor de aguas pluviais em desacordo com o
Cadigo Civil. Fonte: autor.



iii. Casa Ampliada no recuo obrigatdrio, desrespeitando a Casa residencial situada no Bairro Batel, municipio de

legislagao municipal vigente, portanto, ndo passivel de Curitiba/PR.

regularizacao. Aquecedor a gas instalado dentro de banheiro da suite,

Imével situado no Bairro Alto, municipio de Curitiba/PR. desrespeitando as normas do corpo de bombeiros, pondo em
risco avida dos moradores.

Foto 10 — Casa construida no recuo obrigatorio.
Fonte: autor.

iv. Erosao no solo com risco de desmoronamento em
conjunto habitacional.
Imdvel situado no Bairro Alto Boqueirdo, municipio de
Curitiba/PR.

Foto 13 — Residéncia com aquecedor dentro de banheiro, com risco
elevado aos usuarios.
Fonte: autor.

Foto 11 — Erosao no solo, com risco de desmoronamento.
Fonte: autor.

v. Subsolo de edificio residencial novo, com graves problemas
deinfiltracao.
Imavel situado no Bairro Sao Braz, municipio de Curitiba/PR.

vi. Casa Nova — Plano Habitacional
Minha Casa Minha Vida.

Piso da area de servigo sem caimento para o ralo, impedindo

Foto 12 — Detalhe de infiltragao em edificio residencial novo. . escoamento de aguas pluviais. o
Fonte: autor. Porta interna com manchas de bolor e empolamento da lamina.
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Visdo das Normas Internacionais de Avaliag@o,
sobre a “VISTORIA ou INSPECAQO”:

Intemational Yaluation Standards

vsj

Efclivs 37 JSdsunsy PODS

INTERNATIONAL
VALUATION
STANDARDS
COUNCIL

Em vigor a partir de 31 de janeiro de 2020

Investigacdes

Evidéncias suficientes deverao ser recolhidas por meios
tas como inspecdo, pesquisa, computacdo e andlise para
assegurar que a avaliagao esteja respaldada adequadamente. Ao
determinar a extensao das evidéncias necessarias, é preciso um
julgamento profissional para assegurar que as informagoes a
serem obtidas sejam adequadas afinalidade da avaliacao.

Requisitos Gerais

0 avaliador devera comunicar o escopo de trabalho a seu
cliente antes daconclusao dotrabalho, incluindo o seguinte:

A natureza e a extensao do trabalho dos avaliadores e quaisquer
limitagGes correspondentes: quaisquer limitagoes ou restricoes a
vistoria, investigagao e/ou analise no trabalho de avaliagao
deverdo seridentificadas.

Fonte: IVS 2020 — Normas Internacionais de Avaliagéo
Biblioteca do IBAPE Nacional
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European Valuation Standards

TEGOVA

The European Group
of Valuers® Associations

9" EDITION — 2020

EVS adheres to the European Banking Auttority’s Guidelines.

Relevant excerpts from the EBA Final Report - Guidelines
on loan origination and monitoring; 7 Valuation of immovable
and movable property; 7.1 Valuation at the point of
origination - 29 May 2020

209. At the point origination, institutions should ensure that the
value of all immovable property collateral for loans to consumers and
micro, small, medium-sized and large enterprises is assessed by an
internal or external valuer using full visit with internal and external
assessment of the property.

Texto Original

As instituigoes devem garantir que o valor de
garantia de todos os bens imoveis para
empréstimos a consumidores, Micro,
pequenas ¢ médias empresas € grande
empresas, seja avaliado por um avaliador
interno _ou_externo, usando uma visita
completa com avaliacdo interna e externa
do1movel.

Tradugao livre

Fonte: FSB - Principles for Sound Residential Mortgage
Underwriting Practices. Pag.6

Fonte: European Valuation Standards 2020




Face ao exposto, conforme recomendacdes Nacionais e Internacionais

NAO SE CONCEBE

que o Sistema Financeiro fique enfraquecido ou subjugado com a nao realizagao da vistoria, ou seja a
DISPENSA DE VISITA DE INSPECAQ AO IMOVEL, etapa fundamental para determinacgao do valor do
mesmo.

Dentro do conceito de governanga é consensual que a Instituigo Financeira deva se cercar de cuidados para
garantir a qualidade do crédito e a seguranga da operagdo, o que envolve conhecer, ndo somente o valor de
mercado, mas obrigatoriamente o hem imaovel.

E, ainda, aregra do ambiente de negocios exige amparo técnico para suportar as decisoes.

Observa-se que ja foi encaminhado manifesto para o Ministério Publico Federal, assinado pelas principais entidades do
setor, entre elas ABAP, ANEAC, CAU/BR, CONFEA, FISENGE, FNA, IBAPE e SOBREA e tramitam os seguintes processos cujas
informacdes desse artigo foram enviadas para embhasamento técnico:

- Processo Niumero: 1009403-58.2021.4.01.3400

Classe: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL

Orgao julgador: 32 Vara Federal Civel da SJDF

Partes:

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO PARANA - CREA/PR -
Assistente Litisconsortial Ativo

CONSELHO REGIONAL DE ENG ARQ E AGR DO ESTADO DE GOIAS (AUTOR)
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO DISTRITO FEDERAL (AUTOR)
BANCO CENTRAL DO BRASIL (REU)

UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) (REU)

Ministério Publico Federal (Procuradoria) (FISCAL DA LEI)

- Processo Nimero: 1018644-65.2021.4.01.3300

Classe: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL

Orgao julgador: 112 Vara Federal Civel da SJBA

Partes:

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA ARQUITETURA E AGRONOMIA [3 REGIAQ](AUTOR)
UNIAO FEDERAL (REU)

BANCO CENTRAL DO BRASIL (REU)

Ministério Publico Federal (Procuradoria) (FISCAL DA LEI)

Ultimo movimento desse processo:
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, na qualidade de fiscal da ordem juridica, opina pela procedéncia da pretensao deduzida
pelo CREA-BA

Salvador, 20 de agosto de 2021.
EDSON ABDON PEIXOTO FILHO

Fontes de Consulta:

1. Site do www.bcb.gov.br — Banco Central do Brasil

2. Resolucdo Bacen n® 4754 de 26/09/2019

3. Ata CMN 1.1372 — Voto 190/2019-BCB, de 19 de setembro de 2019

4. ABNT NBR 14653 — Parte | e Parte I, vigentes

5. Site www.fdb.org — Financial Stability Board

6. Thematic Review on Mortgage Underwriting and origination Practices de 2011

7. FSB Principles for Sound Residencial Mortgage Underwriting Practices de 2012
8. Lei Federal n° 8078/1990 — Caddigo de Defesa do Consumidor

9. Cadigo Civil Brasileiro

10. Cartilha “Laudo de Avaliacdo” elaborado pelo IBAPE Nacional € IBAPE SP

11. IVS 2020 — Normas Internacionais de Avaliagdo — Biblioteca do IBAPE Nacional
12. European Valuation Standards 2020

13. Ministério Publico Federal: http://apps.mpf.mp.br/aptusmpf/portal?servidor=portal
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O que ¢ a Norma de Desempenho
~ NBR 15575

As Normas da ABNT sdo as Leis que regulamentam os setores
produtivos brasileiros. Diz o CDC - Cddigo de defesa do
Consumidor - que nada pode ser colocado no mercado para
consumo se ndo estiver de acordo com as Normas Técnicas,
portanto, as Normas da ABNT passam a ser pardametros
legislativos caso tenha algum desacordo com o produto
oferecido e as Normas Técnicas que o definem.

No caso da Engenharia Civil e Arquitetura néo é diferente. A
grande maioria dos insSumos € Servigos necessarios para se
projetar e edificar, estdo sobre a égide das Normas Técnicas da
ABNT.

Tem uma norma especial que trouxe um conceito diferente
para as especificagoes técnicas. Ela se refere a NBR 15.575, que
estabelece a “CONDIGAO DE DESEMPENHO PARA AS
EDIFICAGOES RESIDENCIAIS” e se tornou assim conhecida no
setor como “NORMA DE DESEMPENHO”, cuja vigéncia ocorre a
partir de julho de 2013. Trata-se da expectativa de estabelecer
novos padrdes de eficiéncia para as edificagoes, sendo uma das
mais importantes autorregulamentagdes técnicas ja promovidas
por um setor econémico no pais.

As edificagoes néo residenciais, como industria, comeércio e
Servigos, possuem escopos muito diversos, e nao e possivel em
umanormaapenas abrangertodas as atividades.

N&o fazem parte da Norma de Desempenho as especificagoes
Elétricas, também por serem projetos com especificidade
abrangidas em normas especificas e ja estarem contempladas
porelas.

E importante ressaltar a necesséria participagcao de
profissionais experientes em execucdo de obras, posto que 0s
projetos de edificagoes envolvem projeto de arquitetura, projeto
estrutural, projeto de Instalagées hidraulicas, projeto de
prevencéo contra incéndio e panico, projeto elétrico e projeto de
fundacoes, definindo a executabilidade da obra dentro das
condigoes financeiras e temporais solicitadas pelos clientes.

Apos a etapa de definicdo do que serd a execugao, passando
pelos diversos condicionamentos estabelecidos em Normas
Técnicas, aquiincluido a NBR 15.575 em suas diversas etapas, o
projeto se molda a todos os condicionantes, até finalizar no
produto final.
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- Vice-Pres. Desenvolvimento IBAPE-PR
Esp. em Eng? de Avaliacdes e Pericias
Inspetora do Crea-PR

Diretora Rabelo & Secco Engenharia
Diretora MCOR Engenharia

Prof. Faculdade Pitagoras

Lembramos que as Normas Técnicas devem ser revisadas,
passando pelo processo PDCA - metodologia classica em
administragao de projetos que se insere na estratégia de Controle
Total de Qualidade, que define: P - projeto definido, D - colocacao
em uso, C - checagem e verificagao para melhorias continuas e A
- analisar os resultados e agir para melhorias continuas. Estamos
na fase de Acao de Revisbes, apds 8 anos de vigéncia da
aprovacao da Norma.

Jaestamos atualizando, e temos:

*ABNT 15.575-1-1- Base-padrao de arquivos climaticos paraa
avaliacéo do desempenho térmico por meio do procedimento
de simulagao computacional- publicada em 13/04/2021

*ABNT 15.575-1 - EdificacGes habitacionais - Desempenho.
Parte 1: Requisitos gerais - Emenda -2 publicada em
14/09/2021 em conjunto com a Emenda 01 - publicada em
30/03/2021

*ABNT 15.575-1 - EdificacGes habitacionais - Desempenho.
Parte 1: Requisitos gerais-quarta edicédo - publicada em
19/07/2013

*ABNT 15.575-2 - EdificacOes habitacionais - Desempenho.
Parte 2: Requisitos para os sistemas estruturais - quarta edicéo-
publicadaem 19/07/2013

*ABNT 15.575-3 - EdificagOes habitacionais - Desempenho.
Parte 3: Requisitos para 0s sistemas de pisos - publicada em
19/07/2013

*ABNT 15.575-3 - EdificagOes habitacionais - Desempenho.
Parte 3: Requisitos para os sistemas de pisos - Emenda 01 -
publicada em 14/09/2021

*ABNT 15.575-4 - Edificacbes habitacionais - Desempenho.
Parte 4: Requisitos para os sistemas de vedagoes verticais
internas e externas - SVVIE - publicadaem 19/07/2013

*ABNT 15.575-4 - Edificacbes habitacionais - Desempenho.
Parte 4: Requisitos para os sistemas de vedagoes verticais
internas e externas - SVVIE -Emenda 02 - publicada em
14/09/2021 em conjunto com a Emenda 01 - publicada em
30/03/2021

*ABNT 15.575-5 - EdificacGes habitacionais - Desempenho.
Parte 5: Requisitos para os sistemas de Coberturas - publicada
em19/07/2013



*ABNT 15.575-5 - Edificagoes habitacionais - Desempenho.
Parte 5: Requisitos para os sistemas de Coberturas - Emenda 02 -
publicada em 14/09/2021 em conjunto com a Emenda 01 -
publicada em 30/03/2021

*ABNT 15.575-6 - EdificacOes habitacionais - Desempenho.
Parte 6: Requisitos para os sistemas hidrossanitarios - publicada
em19/07/2013

*ABNT 15.575-6 - Edificacoes habitacionais - Desempenho.
Parte 6: Requisitos para os sistemas hidrossanitarios - Emenda
01 - publicada em 14/09/2021

Lembramos a todos os profissionais que tém seu trabalho
regido pelas Normas Técnicas, que elas equivalem a Constituicao
Federal para nossos trabalhos, portanto, podemos e devemos
acompanhar a redagao das mesmas, participando dos Comités
Técnicos da ABNT, http://www.abnt.org.br, procurando os
assuntos de cada especializagéo e verificando se esta sendo
revisada alguma Norma Técnica de sua area de trabalho. Com o
advento da pandemia, as plataformas de reunides virtuais
melhoraram muito e hoje é possivel participar on line das
reunioes, sem precisar se deslocar para assisti-las.

PRINCIPAIS DEFINICOES DA NORMA DE DESEMPENHO:
ANBR 15.575 traz quatro grandes pilares:

1.VUeVUP

Uma das principais contribuicoes da NBR 15.575 ¢é a
introducdo e definicio da VU - Vida Util das edificagdes
residenciais, e da VUP - Vida Util de Projetos para cada etapa dos
sistemas analisados.

Deve-se lembrar que as VU's e VUP's nao podem ser
confundidas com Garantias de QObras, elas sao definicdes de
Vidas Uteis projetadas, condicionadas a uma série de interfaces,
inclusive de manutengdo. Existe muito erro de peritos que
colocam itens da Norma de Desempenho como itens de garantia
de obras, estas Ultimas mais ligadas as questoes juridicas para
determinar tempos e condigoes legais. Cabe aos profissionais
definir as causas e as consequéncias de cada item analisado, de
nao conformidade de habitabilidade para a concluséo segundo as
legislagoes vigentes, que devemos conhecer adequadamente
para nao incorrermos em erros basicos e técnicos. Existe um
Comité Técnico em andamento para definir as Garantias de Obras,
desvinculado totalmente da Norma de Desempenho NBR 15.575.

2. Niveis de desempenho

Os niveis de desempenho estabelecidos pela NBR 15.575
proporcionam o desenvolvimento de projetos que atendam as
condigoes financeiras dos usuarios, estabelecendo:

* 0 nivel Minimo “M” - que deve ser respeitado em qualquer
edificacao

* 0 nivel Intermediario “I”

* 0 Nivel Superior “S”.

Para cada “nivel” existe uma tabela com a Vida Util de
Projeto — VUP, que garante a obediéncia das Normas Técnicas a
que se reporta. Assim, a Norma de Desempenho exige a
durabilidade da obra, determinando aos projetistas que
especifiquem acabamentos e estruturas que tenham uma VUP
com determinados niveis de durabilidade, de acordo com o
padrao projetado. Se todas as obras tivessem que obedecer ao
nivel S, Superior, tornaria inviavel economicamente executar
obras populares no pais. A durabilidade estrutural, por exemplo, é
projetada parano minimo 50 anos.

3.Responsabilidade da pds-ocupacao:

ANorma de Desempenho traz a grande responsabilidade
na Pos-ocupagao, que coloca o usudrio da edificacao como
corresponsavel pela saude da obra e por evitar patologias que
diminuam sua Vida Util Projetada, dai a grande responsabilidade
dos sindicos pela manutenibilidade técnica adequada, que so é
obtida com um adequado Plano de Manutengdo, elaborado por
um profissional com especialidade na area, que tenha experiéncia
em Execucdo de Obras e especializacdo em Patologias das
Edificagoes.

4. Responsabilidade dos fabricantes e
fornecedores:

A Norma de desempenho se retrata também aos
fornecedores, que sdo responsaveis diretos pelo produto
fornecido - caso tenha sido adquirido corretamente - e a
responsabilidade de correta manutencao da obra e
responsabilidade dos moradores dirigidos pelo sindico. Apos a
publicacao da Norma, em 2013, aumentou consideravelmente o
numero de fornecedores da construgao civil que obtiveram niveis
de exceléncia em fabricagao dos componentes para a
composi¢ao de uma obra, desde o cimento, concreto, lajes, até
0s acabamentos, como ceramicas e tintas.

Objetivos da Norma de Desempenho

O objetivo principal da NBR 15.575 é a definicao de
parametros gerais de expectativas de uso, ou seja, uma edificagao
deve atender ao usuario final. Sao muitos critérios que devem ser
atendidos dentro da Seguranca, Habitabilidade e
Sustentabilidade.

Nao é possivel aqui enumerar todos os itens, mas
relacionamos 0s que mais impactam as condi¢ées do bem-estar
ao usuario:

* Conforto Térmico - a Norma de Desempenho se reporta as
outras normas que definem o minimo de conforto térmico das
edificag0es residenciais, que se consegue muitas vezes “girando”
alocagdo da obra, ou definindo cores claras nas fachadas.

* Conforto acustico, nao pode mais haver ruidos de outros
apartamentos que interfiram além do estipulado em normas
especificas para conforto actstico, como por exemplo barulho do
apartamento de cima através do piso, ou do hall de entrada se
ouvir com clareza o que se fala dentro do apartamento, por
exemplo.
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* Conforto de iluminagées minimas, chama-se conforto
luminico. A Norma de Desempenho se retrata as normas que
exigem um projeto de luminitécnica adequado e iluminagoes
naturais minimas. Nao existe mais area minima de janelas, e sim
iluminagdes minimas, que podem ser conseguidas de diversas
formas, objetivando o conforto do usuario.

« Higiene — 0s pisos, azulejos, vidros e todos 0s itens das areas
comuns do edificio devem ser projetadas de forma a facilitar a
limpeza e higiene para o uso.

* Qualidade do ar — ao definir o local do empreendimento, deve
ser verificado, na época da concepgao do projeto, a condicao de
qualidade do ar no local, ndo estando sujeito a vizinhos que
prejudiquem este quesito, construindo em local que recebe
ventos de uma recebedora de graos agricolas, por exemplo, a
poeira na safranao atendera este item.

* Funcionalidade — cuidados no projeto, colocando ambientes
que atendam ao publico alvo.

* Acessibilidade - este item é fundamental, a acessibilidade é
exigida em toda area comum para portadores de qualquer
deficiéncia fisica. Colocar o elevador com digitos em braile nos
nameros, favorece um deficiente visual a nao depender de
ninguém para subir um elevador, por exemplo.

Condigdes que proporcionem a Sustentabilidade da edificagao
aolongo de sua Vida Util, como:

* Durabilidade - itens como fundacGes, estrutura, sistemas

hidraulicos devem garantir uma durabilidade minima, pois estes
itens sdo invasivos para qualquer sistema de manutencao.
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» Manutenabilidade — para executar a manutengao de fachadas,
pisos, coberturas entre outros, principalmente na area comum,
deve-se pensar nos projetos, garantindo a facilidade da
manutencao, além de um bom manual do usudrio e manual do
sindico, com todos os projetos, memoriais e orientagoes de
manutengao.

» Adequacao Ambiental — toda obra hoje, deve conviver com o
ambiente, projetando 0 maximo de adequagéo ambiental, como
reaproveitamento de aguas pluviais, respeito pelas areas de
percolagdo minimas, utilizacao de sistemas de aquecimento e
energia solar, por exemplo.

Enfim, aNBR 15575, ou Norma de Desempenho, vem para
dar mais luz nos aspectos de habitabilidade, durabilidade e
sustentabilidade nas edificagoes, e garantia ao usuario que a
edificacdo deve estar com o Desempenho Minimo garantido, além
das garantias legais obrigatorias.
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Contribuicao da utiliza¢ao de ensaios £0 il

nao destrutivos em inspegao predial -
Estudo de Caso

1. Introducao

Um dos desafios de profissionais em diversas modalidades é
realizar diagnosticos completos e conclusivos quando em
situaces de patologias e/ou falhas de elementos ou sistemas.
Por exemplo, no caso da medicina, 0os médicos utilizam
técnicas como exames de sangue, radiografias, ultrassom
entre outras para contribuir com informagoes para um melhor
diagnostico. Quanto menos invasivos, menos riscos podem ser
causados aos pacientes. Na area de engenharia diagndstica
também é possivel a utilizacao de ensaios e técnicas poucas
ou ndo invasivas para a inspecdo de elementos de uma
edificacdo. Essas técnicas quando bem calibradas, aplicadas e
interpretadas, contribuem para a identificagao e entendimento
de manifestagbes patologicas visiveis ou ndo durante os
trabalhos de inspecdo. Esse artigo apresentard alguns
exemplos de diagnosticos com a utilizacdo de ensaios néo
destrutivos e que sao utilizados na drea da engenharia civil.

2. Aplicagdes —Aguns exemplos para Inspecao Predial

Os ensaios nao destrutivos consistem em uma alternativa
mais moderna para avaliar as caracteristicas dos elementos da
construcao, obtendo informagdes quantitativas e/ou qualitativas
dos materiais aplicados numa estrutura.

Entre as vantagens dos ensaios ndo destrutivos pode-se citar:
pouco ou nenhum dano a estrutura, com o avango da tecnologia
0s dados coletados sao mais precisos em relagao a ensaios
destrutivos, o material permanece intacto e sem riscos aos
usuarios ap0s os testes, possibilidade de realizar uma pré-
avaliacdo instantaneamente, podem ser realizados com a
estrutura em uso, maior probabilidade de diagnostico das falhas
emfase inicial, etc.

Os ensaios ndo destrutivos mais usuais em elementos de
edificagoes sdo: pacometria (identificagao do posicionamento de
armaduras), esclerometria (verificacdo da dureza superficial em
concretos), resistividade (avaliagdo do porosidade e possivel
absorcao de elementos agressivos em concretos), potencial de
corrosao (atestamento da probabilidade de corrosdo de
armaduras), ultrassonografia (verificagdo da homogeneidade de
concretos e estimativa de resisténcia quando correlacionados
com ensaios de extragdo de testemunhos), resisténcia ao
arrancamento (avaliacdo de tracao de argamassas e
revestimentos), termografia infravermelha (identificacao de
pontos com umidade e algumas falhas de revestimento),
videoscopia (acesso a locais restritos para o registro de imagens
g/ou videos), etc.

Na sequencia serdo apresentados alguns casos de aplicagao
das técnicas de ensaios nao destrutivos em trabalhos de
inspecao predial.

- Diretor Técnico da Bruke do Brasil,

- Diretor de Engenharia da Concrete Engenharia
e Consultoria

- Master internacional em investigacao de
estruturas (CINVESTAV - Mérida - México) e
Reforco e Reabilitagdo de Estruturas (FEUP -
Porto - Portugal)

2.1.Incéndio em estrutura

Os principais danos estruturais do concreto, quando
submetido a exposi¢do ao fogo sao: calcinacdo superficial do
concreto, movimentos de dilatagdo estrutural durante a
ocorréncia do incéndio, movimentos de retragao estrutural
apos ocorréncia do incéndio e dilatagdo dos agos, podendo
ocorrer combinados entre si. A variagdo de temperatura em
elementos estruturais em concreto armado, por exemplo, podem
induzir ao deslocamento da armadura e a indugao da formacao de
fissuras/trincas internas no concreto, podendo comprometer o
desempenho estrutural e estabilidade.

0 estudo em questao trata de um apartamento em Curitiba—PR
apos evento de incéndio. Para esse caso o0 profissional
responsavel pelainspecao e a seguradora solicitaram ensaios para
qualificagdo da estrutura pds sinistro.

Foram utilizados 0s ensaios:

*GPR (Escaneamento por radar): Registrara o posicionamento
das armaduras (profundidade e espagamento) para atestar um
possivel deslocamento das armaduras (que pode provocar
tensoes internas ao concreto). Também é possivel identificar
macro vazios internos a estrutura.

e Ultrassom: Avaliacdo da homogeneidade do concreto. Essa
técnica apresentara como resultado possiveis falhas internas por
formagdo excessiva de fissuras/trincas e ou aberturas no interior
do concreto.

eTermografia infravermelha: Com a leitura na faixa do
infravermelho, a termografia podera contribuir para 0 mapeamento
de temperatura e possiveis danos ao concreto ao longo da regidao
incendiada, contribuindo para a identificacdo de diferentes
comportamentos do concreto apds o sinistro.

Almagem 01 abaixo apresenta a leitura com GPR e a formacao do
radargrama (resultado de leitura do GPR). As hipérboles brilhantes
formadas na imagem, trata-se do posicionamento de armaduras
(entre 1 a 4 cm). Nos pontos em vermelho, sdo locais de
rompimento da armadura apds evento de um sinistro.

Imagem 01 - Posicionamento de armaduras com GPR

A estrutura da viga na foto 01 é a avaliagao da homogeneidade do
concreto apos incidéncia de incéndio. O ensaio de ondas
ultrassonicas pode identificar possiveis falhas internas no
concreto.
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FOTO 01 — Obtencao de resultados de ultrassom em viga

Para o exemplo acima, foram identificados pontos com
velocidade de ultrassom acima de 3500 m/s (concreto 6timo —
FOTO 02 - Direita) e velocidades inferiores a 2000 m/s (concreto
ruim — FOTO 02 - Esquerda) e foram retiradas contraprovas para
andlise através da extracao de corpos de prova.

FOTO 02 - Contraprova — extragao de testemunho

2.2 Estruturas em Situa¢ao de Maresia

Aacdo da maresia em estruturas de concreto pode promover
danos graves as armaduras tais como, a corrosao e reducéo da
secdo. Os cloretos acessam as estruturas pelos vazios e
aberturas no concreto. Quanto menor o cobrimento da armadura,
maior a possibilidade de haver a corroséo. Essas manifestacoes
patologicas poderéo contribuir para o desplacamento do concreto
e danos estruturais e quanto mais tempo levar para a identificacao
do problema, maiores serao 0s danos a estrutura.
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0 exemplo na sequéncia trata de um apartamento a
aproximadamente 50 m do mar e com 10 anos de execugao,
localizado numa cobertura (5° e 6° andares) na praia de Caioba em
Matinhos —PR. Foram utilizados 0s ensaios:

eTécnicas de GPR e Ultrassom com o mesmo objetivo
apresentadoem 2.1

Ensaio de potencial de corrosdo: Essa técnica permite avaliar se
as armaduras estdo em processo de corrosao e em ¢aso positivo,
também fornece um parametro para verificar se a corrosao esta
em fase inicial ou avangada. Ainda, a técnica avalia se o concreto
esta carbonatado ou com agéo de cloretos.

Afoto 04 indica a aplicacao de equipamento para identificacao
do potencial de corrosao em um pilar do apartamento. Esse pilar
apresentava diversas fissuras nas vigas apoiadas sobre ele.

FOTO 04 - Ensaio de potencial de corrosao

0 resultado € a leitura da diferenca de potencial com a
utilizagéo de um voltimetro de altaimpedéncia. Para essa estrutura
identificou-se um resultado médio de -480 uv o que indica
armadura com alta corroséo e concreto imido contaminado com
cloretos com base na ASTM C- 876 e RILEM TC 154/2003 —EMC.

Afoto 05 apresenta um acesso a armadura do pilar e que
foi constatado o grau elevado de corrosao por cloreto.

FOTO 05 - Extracao de um ponto com corrosao de armadura por cloreto




2.3 Infiltragdes de Agua

A 4gua infiltrada nos elementos das edificagoes pode trazer
diversos transtornos, tais como desagregacdo de materiais,
contribuigdo para corrosdo de armaduras, formagao de bolores,
etc. Ainda, por ser um solvente universal, pode promover a
retirada de componentes e materiais de construgdo causando
lixiviagdo e como consequéncia, formagao de eflorescéncias,
manchamentos e até contribuir para a reducao de resisténcia de
argamassas e concretos. O desafio é compreender por onde a
aguaesta infiltrando numa edificagao inspecionada.

E apresentado um exemplo da investigacéo referente a
infiltrages de agua em uma laje exposta no terceiro pavimento em
um condominio comercial/residencial localizado em Curitiba -PR.
0 imovel possui aproximadamente 25 anos e teve a
impermeabilizacao novamente feita no periodo de 15 anos apds a
entrega da construgdo. As técnicas utilizadas foram:

-Termografia infravermelha: Com leitura de temperaturas na
faixa do infravermelho, as cameras termograficas podem
identificar resfriamento de estruturas devido a
infiltrages/acumulos de agua.

Na sequéncia, a foto 06 apresenta um acimulo de agua de
chuva no pavimento exposto. Abaixo desse pavimento ha salas
comerciais.

FOTO 06 — Actimulo de 4gua em pavimento

A camera termografica foi aplicada no pavimento
imediatamente inferior e a foto 07 indica o ponto de infiliragao e
concentragdo de agua, em roxo escuro. A infiltragdo ocorria
exclusivamente pelas juntas de dilatagao.

FOTO 07 — Termografia infravermelha em teto

Outro exemplo de investigacdo referente a infiltragdes é
apresentado para infiltragdes em laje do tipo alveolar localizado
abaixo de uma pista drive-in para comércio de alimentos em
Curitiba -PR. A estrutura no momento da inspegao apresentava 1
ano de execucao. As técnicas utilizadas foram:

«Termografia infravermelha: Com leitura de temperaturas na
faixa do infravermelho, as cameras termograficas podem
identificar resfriamento de estruturas devido a
infiltragoes/acumulos de agua.

*Videoscopia: Trata-se de uma camera remota num cabo,
acoplado a um monitor, cujo objetivo é acessar locais para
inspegoes desafiadoras, tais como tubulagoes e aberturas entre
elementos (juntas de dilatacdo, espagos vazios entre paredes,
etc.)

Afoto 08 apresenta infiliragéo na laje e que nao eraidentificada
a olho nu. O ensaio de termografia identificou o ponto de
resfriamento da laje (apresentado emroxo).

FOTO 08 — Termografia em laje nervurada

Furos foram feitos ao longo da regido da possivel infiltracao
para acesso aos alvéolos da laje e inspecao por videoscopia. Essa
técnica teve como objetivo corroborar com  diagnostico de
infiltragao (FOTO 09). Nesse caso constatou-se que havia umidade
no interior dos alvéolos com a presenca de superficie molhada e
gotas de agua.

FOTO 09 - Ensaio de videoscopia em laje

3. Consideragoes finais

A utilizagao de ensaios e técnicas nao destrutivas para a
inspecdo de elementos e estruturas podem contribuir o
diagndstico das manifestacGes patoldgicas visiveis ou nao
visiveis. Essas atividades permitem que o profissional de
diagnostico possa ter parametros que corroborem para sua
avaliagao e entao as agoes de intervengdes nas estruturas podem
sermelhorescolhidas, caso necessarias.

Para a escolha das técnicas alguns requisitos sao
recomendaveis tais como: 0 que se deseja inspecionar? o que se
seja de resultado? qualificacao da méo de obra para calibracao,
operacao e interpretagdo dos resultados.

Ainda, os ensaios nao destrutivos sao técnicas altamente
valiosas, uma vez que permitem o controle das propriedades dos
materiais, com economia de tempo e dinheiro. No entanto,
ressalta-se que sao técnicas para contribuir para avaliagdo e nao
se deve substituir ou ignorar a experiéncia de um profissional de
engenharia diagnostica.
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Um procedimento para a avaliagao o= e

de impactos ambientais em
desmatamentos

ABSTRACT

Brazil has a huge area covered with native forests, that demands
permanent action to get implemented the environmental laws, in
order to raise down illegal deforestations. Although there is a
risk of non-compliance with the embargoes, the expertises needs
answering questions by different sides, and it is necessary to
analyze the environmental damage practiced, based on procedures
that are feasible and easy of interpretation. This work get
implemented a procedure for deforestation damage assessment.
We show a real case using the methodology, where a checklist
was used to create an interaction matrix for environmental impact
assessment and, with a simple approach, allowed answering
questions about damages in a real judgment. This procedure also
used attributes as magnitude and importance, and can be useful
for licencing projects, and to environmental processes analisis.

Keywords: environmental fines; environmental licencing;
Forest expertise.

Introdugdo

0 Brasil possui uma extensa area de florestas nativas, que
demandam agdes administrativas permanentes de comando e
controle, visando o cumprimento das leis ambientais,
favorecendo o uso sustentavel dos recursos, a conservagao das
espécies, a preservacao das ameacadas de extingdo, mas,
principalmente, permitindo a diminuicao do desmatamento. Por
exemplo, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) por
meio do projeto PRODES, divulgou a estimativa da taxa de
desmatamento para a Amazonia Legal Brasileira, tendo estimado
9.762 km2 para o periodo de agosto de 2018 a julho de 2019, um
aumento de 29,54% em relagao ao ano anterior, 0 que demonstra
que a sociedade depende sobremaneira da eficiéncia
governamental, para alcancar estes objetivos.

Com o intuito de preservar o bioma de Floresta Atlantica mais
especificamente, foi sancionada a lei n. 11.428/06 (BRASIL,
2006). A sua regulamentacdo se deu a partir do Decreto n.
6.660/08 (BRASIL, 2008b). Desde a década de 1990, o poder
publico ja sinalizava a tendéncia para coibir a exploragao deste
bioma. Assim, a lei da Mata Atlantica (LMA) consagrou-o como
sendo um patriménio nacional e consolidou o regime de restrigao
ao manejo dos destas matas remanescentes.

Para aregiao Centro-Oeste do Parana, existe a predominancia
das pequenas propriedades e da agricultura familiar. Castro-Faria
e Luza (2019) informaram que o desmatamento é a principal
causa dos crimes ambientais nesta base fundiaria. Estima-se a
necessidade de recuperagdo de 11.700 hectares de florestas
nativas (CASTRO-FARIA et al., 2019) na mesorregido, tendo
como base a Lei de Protecao de Vegetagdo Nativa (BRASIL,
2012).

0Os danos ambientais precisam ser avaliados e valorados, no
sentido monetario, com o intuito de permitir o calculo das multas
ambientais. Assim, é importante desenvolver metodologias
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especificas para crimes de desmatamentos, e, que sirvam de
suporte para a aplicacéo da legislacao. Assim, poderao ser melhor
elaborados os laudos técnicos de valoragdo dos recursos naturais,
com énfase para os delitos tipificados e que requeiram a dosimetria
(econdémica) da multa.

A Avaliagao de Impactos Ambientais (AIA) destaca-se como o
principal instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) (BRASIL, 1981), e é amplamente utilizada em projetos de
licenciamento ambiental, ou seja, em avaliagoes que antecedem a
modificagéo do meio ambiente, causadas pela humanidade, tendo
como com base, o Principio do Poluidor-Pagador (PPP).

Nesse sentido, a Resolugdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) n®1 conceitua o termo “impacto ambiental *,
como sendo [...] qualquer alteragdo das propriedades fisicas,
quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam: | — a sade, a seguranga e o
bem-estar da populagéo; Il - as atividades sociais e econémicas;
Il — a biota; IV — as condigbes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; V — a qualidade dos recursos ambientais (CONAMA,
1986).

Ha também, que se distinguir os conceitos entre alteracao
(externalidade ou impacto) ambiental vis a vis o conceito de dano
ambiental, que, segundo Antunes (2015), é o termo utilizado paraa
caracterizacéo dos prejuizos ao meio ambiente, sendo, portanto,
mais especifico. Isto é, todo dano é um impacto ambiental
negativo.

Com o Decreto n. 6.514/08 (BRASIL, 2008a), houve a
regulamentacao da Lei de Crimes Ambientais (LCA) (BRASIL,
1998). A valoragdo das multas passou a se dar de forma mais
objetiva para cada tipo penal de infragdo, e tais metodologias
ficaram restritas para uso onde existe a previsdo de estimagao de
valores minimos e maximos, e, onde se torna necessaria a
gradacgdo damulta.

A LCA permitiu que as provas produzidas no inquérito civil
fossem aproveitadas no processo penal. O Art. 19 deixa claro que
“a pericia de constatacdo do dano ambiental, sempre que
possivel, fixard 0 montante do prejuizo causado para efeitos de
prestacdo de fianga e calculo de multa” e, no paragrafo tnico, que
“podera ser aproveitada no processo penal, instaurando-se o
contraditério”. E importante lembrar que os laudos elaborados
pelos orgaos de fiscalizagdo ambiental (ou seja, na esfera
administrativa), onde sdo lavrados os autos de infragao,
pressupdem que os autuados sejam de fato responsaveis pelo
dano ambiental. Por isso, a discussao desses trabalhos é feita no
sentido de concluir pelos elementos de autoria e materialidade,
que, juntos, demonstram o nexo causal do delito. Da mesma
forma, para que seja considerada infracdo, ha que existir a sua
tipicidade. Emtodos 0s processos, existe a garantia constitucional
para que 0s réus possam se defender (direito a ampla defesa e ao
contraditorio).



Embora exista o risco de descumprimento dos embargos
das areas desmatadas autuadas, o que resultaria em dano moral a
sociedade e passivel de agao indenizatdria pablica, afirma-se que
0S processos administrativos em areas desmatadas, precisam
responder aos quesitos levantados pelas diferentes partes, onde
se faz necessario analisar os danos ambientais praticados, com
base em procedimentos confidveis e de facil interpretagdo. O
presente trabalho tem como objetivo, apresentar um
procedimento para a avaliacdo de danos por supressdo de
vegetacao nativa. Apresenta-se um caso real onde foi utilizado tal
metodologia, por meio de uma matriz de interacéo de impactos
ambientais, que empregou uma abordagem simples, e que
permitiu responder 0s quesitos nalide processual.

Desenvolvimento

Tratou-se de um laudo pericial que teve como solicitante, a 112
Vara Federal de Curitiba, nos autos de um processo de embargo a
execucdo fiscal, que apresentou como parte embargante um
agricultor familiar, e, como embargado, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Foi
constatado dano ambiental verificado pelo 6rgéo ambiental em
dezembro de 2014, em uma pequena propriedade rural localizada
no municipio de Rio Azul, Estado do Parand. Segundo o relatério
de vistoria fiscalizatoria, houve destruicdo de mata nativa, por
meio de corte raso, que totalizaram 2,50 hectares de floresta
inserida no bioma da mata atlantica, e com dano em espécies
ameagadas de extingao.

A finalidade da pericia foi auxiliar a Justica Federal para 0s
esclarecimentos de questoes levantadas pelo agricultor autuado,
que em resumo estreito, alegava que a drea em questao nao
apresentava espécies florestais nativas, e que ja fora utilizada no
passado com cultivos agricolas de milho e feijao, tendo sido entao
submetidas ao regime de pousio. Também alegava que a area
interditada pelo IBAMA chegou a ser submetida a um Projeto de
Recuperagao de Area Degradada (PRAD). Em suas contrarazoes,
a parte embargante alegou dentre outros, que possuia baixa renda
e que a multa ambiental poderia ser convertida em prestacéo de
servicos ambientais.

A vistoria ocorreu em maio de 2019, tendo as partes sido
informadas. A sequéncia de trabalhos transcorreu com o
reconhecimento dos fragmentos de area, com tomada de fotos e
coleta de dados qualitativos e quantitativos, georreferenciados, e,
com acoleta de dados da vegetagao nativa em regiao de entorno e
em condicdo semelhante a floresta presente na area dos
fragmentos interditados. Executou-se a tomada de imagens
fotograficas com o uso de Veiculo Aéreo Nao Tripulado (VANT),
sendo que as feigdes aéreas foram retificadas planimetricamente
e georreferenciadas, permitindo o calculo de areas e com
precisdo cartografica. Estimativas e comparagoes puderam ser
feitas comimagens de anos anteriores.

Apresentou-se 0s resultados da vistoria e dos exames
realizados in loco e em escritorio. Os trabalhos de diagndstico
ambiental tiveram o intuito de responder a todos 0s quesitos
levantados. Com 0s exames periciais, foi caracterizada a area e
seus aspectos fundiarios.

Avaliagao de Impactos Ambientais

A discussao quanto aimpactos ambientais precisa considerar
quais agoes técnicas que contribuam para estabilizar a agao
humana sobre 0 meio em que esta inserida. Existem diversos
métodos paraa AlA (MOTTA, 1998; JUCHEM et al., 1999; CUNHA;
GUERRA, 2004; LIMA-E-SILVA et al., 2004; SANCHEZ, 2006). Vale
ressaltar a matriz de interacoes desenvolvida por Luna Leopold
(LEOPOLD etal.; 1971), primogénito de Aldo Leopold, patriarca da
ética ambiental americana (CASTRO-FARIA, 2020). A renomada
Matriz de Leopold, é empregada na interpretagdo de dados,
utilizando os atributos de magnitude e importancia. O primeiro,
relacionado propriamente ao tamanho da alteracdo (critério
quantitativo), e 0 segundo, a sua relevancia (critério qualitativo),
em relagao aos meios fisicos, quimicos e bioticos, em um sistema
de ponderacdo de zero a dez pontos em cada célula de interacao,
relacionando o impacto ambiental a etapa de atividades previstas
de um empreedimento.

Ja o procedimento aqui apresentado, consiste em utilizar o
critério de Magnitude e de Importancia, porém, de maneira
alterantiva. Pode ser utilizado para qualquer alteragéo
antropogénica no meio ambiente. O ponto de partida se deu com a
obtencéo de um referencial, ou lista de controle ambiental das
provaveis alteragdes nos meios fisicos, quimicos e bioldgicas de
uma determinada atividade. Se adotou a lista disponibilizada pelo
sistema CREA-IAP3, para as externalidades causadas por
desmatamentos.

A partir da lista de controle ambiental, partiu-se para a analise
da Magnitude dos danos ambientais. Sendo um critério
quantitativo e portanto objetivo, o procedimento aqui defendido
recomenda a atribuicao para cada tipo de alteragdo ambiental, a
partir da vistoria in loco. Tal qual a matriz de Leopold, se propoe
empregar notas para as aleragoes ambientais observadas, mas
agora, sendo registrada a nota 10 no caso de ocorréncia de efeito
maximo (direto atribuido ao dano); nota 5, para efeito intermedidrio
(difuso ao dano); e, sem nota, quando_inexistente, pelaanalise
ad hoc.

Em termos qualitativos, por sua vez, podem ser utilizados
critérios complementares da AlA, sendo 0s mais importantes o
tipo, a abrangéncia, a duragdo e a reversibilidade (PIMENTEL,;
PIRES, 1992). Cabe ao reponsavel técnico, caracteriza-los no
ambito das analises, filtrando ao maximo a subjetividade, e
evitando confundi-los com as andlises quanto a magnitude.
Assim, o atributo de Importancia também deve ser verificado em
campo e de forma complementar, sendo atribuida a nota 10 para
0s danos permanentes, e nota 5 para danos reversiveis. Também,
seria 0 caso de considerar como nota zero, quando a importancia
for considerada como sendo ndo significativa. Portanto, estas
ponderagoes s0 deverdo ser empregadas nas alteragoes que de
fato forem observadas. Ou seja, que tenham tido notas tangiveis
no primeiro critério, de Magnitude.

Em seguida, o préximo passo consiste em se somar as notas,
indicando quais os Danos Muito Graves (com soma equivalente a
20 [Danos Diretos e Permanentes]); os Danos Intermedidrios,
(comsomaigual a 15 [Danos Diretos e Reversiveis; Danos Difusos
e Permanentes]); e, 0s Danos Pouco Graves (com somaigual a 10
[Danos Difusos e Reversiveis]); ainda, caso nao exista, ha que se
registrar 0 dano Nulo [Inexistentes e Insignificantes], conforme
indicado natabela .
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Tabela 1 - Recomendacéo para a anélise da Magnitude
e da Importancia de Impactos Ambientais

Magnitude Pondera¢io Importincia Pondera¢io Soma Interpretagio Dano Cor

do Impacto ambiental

Direto 10 Permanente 10 20 Direto e Muito Grave

Permanente

Reversivel 5 15 Direto e Intermediario

Reversivel

Difuso 5 Permanente 10 15 Difuso e Intermediario

Permanente

Reversivel 5 10 Difuso e Pouco Grave

Reversivel

Inexistente 0 Insignificante 0 0 Inexistente e Nulo

insignificante

De forma complementar, 0s danos muito graves podem ser
indicados nesta lista de controle, com a célula de interagdo
destacada em fundo de cor preta (neste caso, com a fonte de texto
de cor branca). Ja os danos intermediarios, com células de fundo
cinza escuro. Os danos pouco graves, com células de fundo cinza
claro. Os danos ambientais nulos ou nao seriam indicados na
tabela de resultados, ou, seriam indicados em células de fundo na
cor branca. Como ultimo passo desta metodologia, seria
calculada uma fragao equivalente para o dano ambiental
praticado, por meio da seguinte equagao:

Dano ambiental equivalente

_ Impacto ambiental consolidado
Impacto mdaximo pontudvel

(1)

0 uso de fatores de pontuagdo também foi proposto por
Castro-Faria e Oliveira-Filho (2016), que apresentaram um
indicador para se analisar o efeito de incéndios florestais sobre as
areas de preservagao permanentes, previstas no Codigo Florestal
(BRASIL, 2012). Isto é, 0 que se pretende neste trabalho, é
empregar este mesmo procedimento, s6 que para danos
ambientais por desmatamentos de vegetacao nativa.

Porquanto neste trabalho propriamente, tenha sido utilizado
a AlA para a andlise apenas de danos ambientais, em um
processo judicial discutido no estudo de caso, e onde o
auferimento de dividendos por meio ilegais estava em lide, se
considerou que os efeitos socioecondmicos foram também
negativos.

Caracterizagao do Meio Fisico e Biologico

0 clima da regido, segundo a Classificacéo de Kdppen é o
Cfb (Temperado, com média no més mais quente inferior a 22°,
com precipitagdo pluviométrica anual entre 1600 a 1900
milimetros (ALVARES et al., 2013). A altitude local é de 862,5
metros. A drea encontra-se na bacia do Alto Iguagu, em
imediacdes do Salto do Brago do (rio) Potinga.

0 bioma natural da regiao é a Floresta Ombrofila Mista
montana (FOM), conhecida como mata com araucérias. A
conifera Araucaria angustifolia (Bertol.) Kuntze, vulgo pinheiro
brasileiro, estd ameagada de extincao segundo a Portaria MMA
443 (BRASIL, 2014), e é considerada a principal espécie da flora
desta fitofisionomia.

Foi realizado 1 (um) voo utilizando o VANT marca DJI,
modelo Phantom SE com camera 4K 30 fps, campo de 94° de
visualizacao, e fotos em 12 megapixels, programada para captura
de imagem a cada 5 segundos, na altura de 75 metros e com
recobrimento de 85% entre fotos.
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0 voo permitiu a obtengao de um total de 97 fotografias aéras.
Através do processamento dessas imagens, obteve-se o
mosaico ortorretificado e georreferenciado, que permitiu analises
em ambiente SIG. As imagens obtidas permitiram interpretar as
caracteristicas do uso e ocupacdo do solo, com énfase na
ocorréncia das bracatingas (Mimosa scabrella Bentham), ali
presentes devido a um plano de recuperagao (PRAD) que havia
sido implantado na éarea autuada, bem como, da vegetagdo
secunddria avancgada, das arvoretas de arbusto alecrim
(Asteraceae), do uso agricola (plantio de soja), dos taquarais, dos
xaxins, e também dos pinheiros.

A caracterizagdo in loco do estégio de sucesséo ecologica
do remanescente original indicou a presenca de 2 (dois) estratos
arboreos de dossel. Verificou-se a ocorréncia de epifitas e de
lianas sem influéncia infestante. Foram contabilizados 10 (dez)
exemplares maduros de xaxim (Dicksonia sellowiana Hook), e a
regeneracdao da espécie no extrato inferior era intensa. Existia
elevada amplitude de didmetros das arvores, sendo entre 1,9 a
85,9 cm, no total de 39 individuos. Também havia 10 (dez)
arvores com didmetro a altura do peito (DAP) superiora 20 cm. A
areabasal foi de 69,24 m2/ha, indicando que afloresta original era
de mata atlantica e com vegetagao secundaria emfase avancada.

0Os conceitos de Area Diretamente Afetada (ADA), Area de
Influencia Direta (AID), e Area de Influéncia Indireta (All), foram
empregados, para as andlises de Avaliacdo de Impactos
Ambientais (AIA). Convencionou-se que a ADA foi a propria area
interditada pelo orgao ambiental (onde havia sido executado o
plano de recuperacao de area degradada). Os limites da AID foram
de 150 metros. Esta delimitagao foi feita pela criagao de buffer em
ambiente SIG. A influéncia indireta foi considerada como as areas
externas.

Tendo como referéncia a abrangéncia das imagens
ortorretificadas do VANT e o caminhamento em solo no dia da
vistoria, foram contabilizados, cinco individuos maduros de
araucarias, 18 (dezoito) exemplares de xaxins, além de dois
talhoes florestais formados com bracatingais, nas areas autuadas
erestauradas.

Ocorreram alteracoes significativas sobre as caracteristicas
do meio ambiente. As alteragbes muito graves, por terem sido
permanentes (irrecuperaveis) e de elevada magnitude, estiveram
relacionadas diretamente a extracéo e obtengdo de xaxins e
produtos madeireiros, e sobre as alteragdes no solo e na dindmica
hidrica. Os danos intermediarios foram aqueles Diretos e
Reversiveis, e 0s Difusos e Permanentes. 0s danos pouco graves
foram os Difusos e Reversiveis, ou por processos naturais, ou
pelo PRAD.

Dentre os danos muito graves, houve a perda genética
decorrente da extracdo vegetal sem o devido monitoramento e
autorizagdo. Isto é, acabou por ocorrer a perda de espécies
endémicas, que so existem na fitofisionomia Ombrofila Mista, e
com isto, contribuindo com o risco de extingao de espécies ja
consideradas ameacadas, a exemplo do xaxim e da imbuia. Tal
consideracdo também caracterizou o impacto permanente de
perda da biodiversidade, agravando a constatacdo in loco de
alteragdes no relevo, decorrentes da erosao da area desmatada,
em ambiente sujeito a encharcamentos, que nao foram apontados
pelo 6rgao fiscalizador, no momento da autuagdo. Nao obstante,
houve como dano irrecuperavel a ocorréncia de efeitos de borda,
0 que favoreceu a infestagdo de taquaras, que impediam a
regeneracgdo, em parte da area danificada. A Tabela 3 apresenta,
como resultado, o compilado dos danos ambientais verificados.



Tabela 3 - Matriz de Interacéo de Impactos ambientais negativos do desmatamento vistoriado

Atributos
Efeito u
Mo PP Magnifude Importancia Dano
Owormeu materialidade Penunansnte Reversivel Peso
1. Alteragio da
composigio da fauna * 1o * :
2. Diestritciio de habitats. x 10 X 5
3. Dnspersdo de espécies. X 5 X 3
4. Empobrecimento
a gEnético, pad 10 X 1
= 5. Esxpécies endémicas,
L rams ou ameacadas. X 10 X 10
6. Redugho de estoques c
poptlacionais. x ) * £
7. Alteraghes ein dreas
de ocorréncia de
5 5
'i espéches endémicas, o . x
% raras ou ameacadas,
= 5. Dinnmugio da
= abundineia de espécies: - 0 X 5
9. Efeitos de borda X 5 X 10
10, Extincho de espécies
- contribiicao pam x 1o x 1o
11. nvasio de espécies
g mais adaptadas & s o i
By 12. Mudanga de % " ¥ 5
paisagen {(ambiente).
13, Penda da drversidade % 10 ~ 10
biologica. _
14. Perda de coberura
vegetal nativa (floresta, x 10 X 5
campo)
15. Alteragho da g P
E‘ dinfmica do ambierite % ; X
16. Alteragio do balango
hidrico. X 5 X 5
S 17. Alteragio das
E camcteristicas dindmicas X 10 X 10
= do refevo.
™
e 18. Erosho superficial x 5 x 5 10
12, Alteracio de dreas ¢
8 g E atividades agricolas x $ % ® o
g
g 20. Alterngio das
= condigdes de .
§  gi  smsecmane x x s [
i % comercializagho
A 21. Alteraco da tnxa de
SpPIERo elou 5 5
& mral x X 10
tirbaria
Tmpacto ambiental consolidado {soma) 290
Miximo pontgivel (= n . 20 =21 . 20) 420
Fragio equivaltente ao dano 0,5%
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Consideracoes sobre a utilidade desta Matriz de
Impactos Ambientais

Analisar a importéancia da matriz per si, envolve entender
primeiramente, como foi elaborado o memorial descritivo de
célculo da multa aplicada, para esta ocorréncia, onde a fiscalizagao
acusou o dano ambiental total de 2,5 hectares desmatados. Ao se
verificar o disposto no artigo 49 do Decreto 6.514/08, computou-
se o total de R$ 6 mil por hectare ou fragdo, agravado por R$ 1 mil
reais, também por hectare ou fragao, pois a situagao prevista se deu
em detrimento de vegetacao secunddria no estagio avangado de
regeneragao do bioma Mata Atlantica (= equivalente a 7 milx 3 =
R$ 21 mil). Ainda, foi considerado o artigo 60 (inciso Il), que
aumentou a multa pela metade, devido a vegetacdo destruida,
conter espécies ameacadas de extingao, constantes de lista oficial.
0 total autuado resultou em R$ 31,5 mil (= R$ 21 milx 1,5).

Os atributos da AlA sendo intangiveis, nao foram considerados
no computo da multa. Contudo, a pericia indicou que a darea
danificada era encharcavel, isto €, era de Preservagao Permanente.
Este fato indicou que poderia ter sido também empregado na
autuacdo, caso o IBAMA tivesse assim entendido, o artigo 43 do
Decreto 6.514/08, em que, “destruir ou danificar florestas ou
demais formas de vegetagao natural ou utiliza-las com infringéncia
das normas de protecdao em drea considerada de preservagao
permanente, [...]: Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
50.000,00 (cingiienta mil reais), por hectare ou fragao . Seria 0
caso, portanto, de se ter sido majorado ao principal, o dano
fracionado correspondente a remogdo das APPs. A autarquia de
fiscalizagdo poderia ter considerado no computo da multa, o
equivalente ao subtotal de R$ 150 mil (= R$ 50 mil x 3 hectares). A
multainicial seriade R$ 181,5 mil!

0 uso dainformacao da matriz, seria util para uma analise de
contraditorio, realizada pelo assistente técnico contratado pela
parte embargante. A fragao de 0,69 (= 290/ 420) seria empregada
para minorar o dano tipificavel no artigo 43, para o valor corrigido
de R$ 103.571,43 (= 150.000 x 0,69). 0 dano ambiental corrigido
ao final, teria sido equivalente a R$ 135.071,43 (= R$31,5 mil +
R$103.571,43).

Consideracdes Finais

Em que pese as fiscalizagoes realizadas pelos 6rgaos
ambientais, gerem relatorios de fiscalizagao passiveis de
responsabilidade técnica e de verificagdo pelo sistema
CONFEA/CREA, o presente relato foi redigido no sentido de
explicitar um caso real de pericia florestal judicial, no @mbito de um
processo de Embargo a Execugdo Fiscal, transitado na Justica
Federal, e que gerou o respectivo laudo pericial.

0 uso do procedimento aqui relatado para a Avaliacdo de
Impactos Ambientais em desmatamentos, integrando os atributos
de Magnitude e Importancia, permitiu analises organizadas para a
valoragdo dos danos ambientais, por meio da AlA. A metodologia
pode ser empregada para discutir quesitos em embargos, em
respeito a ampla defesa, respeitando-se as normas ABNT NBR
14.653:2008 (Avaliacdo de bens: Recursos naturais e ambientais),
NBR 10.719 (Apresentacao de relatorios técnico-cientificos), NBR
10.520:2002 (citacdo em documentos), e NBR 6.023:2002
(elaboragdo de referéncias).
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Registro de Imoveis para Engenheiros — (REEEN 2000 e

Introducao

Este artigo pretende trazer uma ilustracéo sobre o Oficio de
Registro de Imoveis, cotejando-o frente a Pericias Dominiais.
Foi escrito por um engenheiro para engenheiros, portanto
nao pretende aprofundamentos legais ou juridicos, nao
pretende defender alguma posicao ou discussédo do estado
atual, apenas presta-se a informar sobre uma - e somente
uma - das interfaces que a atuacéo como Perito exige. O
conhecimento de outras areas do Direito, de Legislacao, de
Cadastros e de Costumes, também é necessario e merece,
sendo um estudo aprofundado, ao menos o conhecimento
das estruturas e finalidades.

Por exemplo, o conhecimento de que um imovel pode ter
informagoes diferentes no cadastro municipal, destinado a
tributacéo, e do destinado ao urbanismo, que muitos dados
cadastrais ainda estdo em meio fisico (papel), que ainser¢ao
e atualizacao se dava de maneira diversa da atual.

Espec. em Georreferenciamento de Iméveis
Rurais

Certificacdo IBAPE - AAA

MRICS

CREA PR 28279/D

X )

Vale lembrar que o teor deste artigo se refere a experiéncia deste autor em anos de acompanhamento de demandas junto aos Oficios,
tanto como cliente de balcao também consultor, isto circunscrito a uma regiao ao longo de 20 anos, portanto o aqui apresentado nao é
umaregra, uma obrigatoriedade, e sim uma ilustragao que se espera auxilie na compreensao deste tema. Espero que aproveitem e boa

leitural

O Registro de Imdveis

Nao se pretende abranger todos 0s aspectos referentes aos
registros publicos e suas peculiaridades, ha livros inteiros
dedicados a esta tarefa, pretende-se trazer alguns aspectos
relevantes no estudo de cadeias dominiais, 0s quais sao
imprescindiveis nas pericias envolvendo usucapioes, tanto rurais
quanto urbanos.

0 conhecimento da pratica dos Registros Publicos - tanto
atual como pretérita - é um pré-requisito necessario aos
profissionais envolvidos em agoes de usucapiao; neste sentido €
importante trazer algumas consideragées de modo a
contextualizar este ambiente e sua relacdo com 0s usucapioes,
especificamente no estudo de cadeias dominiais.

Cartdrio de Registro de Imoveis e Tabelionato
sao sindnimos? Tem a mesma fun¢ao?

Eles ndo tém a mesma funcdo. Talvez o melhor modo de
exemplificar seja a restricdo geografica de atuagao do Cartorio de
Registro de Imdveis, a qual ndo atinge o Tabelionato. Por exemplo,
uma escritura de compra e venda pode ser lavrada em qualquer
tabelionato do Brasil, e deve-se ter no momento da lavratura ao
menos uma certidao negativa de 6nus atualizada do registro do
imovel objeto da transferéncia, mas é possivel lavrar uma
escritura deimovel localizado em outro Estado ou Cidade.

Quanto ao processo de transferéncia de umimavel, em tltima
analise, o Cartorio é o verificador dos atos anteriores, é o ultimo
estagio, onde se consumara a transferéncia do imovel.

E importante frisar esta diferenciagdo entre tabelionato e o
oficio de registro de imadveis, suas competéncias e 0s produtos
finais (escritura e matricula).

O que ¢ a Circunscri¢gao Imobiliaria?

0Os Oficios de Registro de Imdveis, Cartério de Registro de
Imoveis, obedecem uma disposicéo geografica, chamada de
circunscri¢ao imobiliaria. Assim, ao contrario dos tabelionatos,
os Cartorios somente registram 0s imoveis pertencentes a sua
circunscrigao. Esta circunscrigao pode ter tido uma area maior no
passado e, portanto, podem haver registros (imoveis) que
deveriam ter sido transladados ao novo Cartdrio, mas ainda
permanecem no anterior. A solicitagdo deste translado cabe ao
proprietario e ndo ao Cartdrio, este entendimento do
encadeamento temporal de um registro (transcricao ou matricula)
éimportante emimoveis rurais, devido a possibilidade de venda de
partes ideais, podendo parte do imovel ter sido transladada e parte
ainda permanecer na circunscrigao de origem.
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Por que surgiu a matricula apos a transcri¢ao

Atualmente o formato dos titulos dominiais é a matricula (Lei
de Registros Publicos, 6015/1973), antes dela havia a
transcricdo. O advento da matricula pretendeu melhorar a
descricao do imovel, de forma a individualiza-lo, nao restando
davida de suas caracteristicas (Principio da Especialidade).
Atualmente, o cadastro de imoveis rurais georreferenciados no
INCRA, seguido da averbagao namatricula, é exemplo de melhoria
naindividualizagao.

Peculiaridades da Certidao Negativa de
Registro

Para ainstrucao da pecainicial de agoes de usucapido é usual
juntar-se uma certidao negativa de registro, informando nao haver
imovel registrado com as descricées do usucapiendo. Esta
certidao € resultado de uma busca na base de dados do Cartorio
(indicador real e pessoal) por um imovel com idénticas ou
semelhantes caracteristicas as do usucapiendo. A formatacao
desta base de dados pode estar assim estruturada:

A - Noindicador real busca-se através da localidade e da area,
nota-se claramente que em se tratando de imoveis rurais e
portanto ndo oriundos de parcelamentos convencionais
(subdivisao ou loteamento), esta conferéncia torna-se de dificil
execugao, visto que nao ha informagao georreferenciada dentro
dos Cartorios.

A informacdo da localizagao de um imdvel é o nome da
localidade em que se encontra, nem sempre plantas utilizadas em
parcelamentos estdo arquivadas no Cartorio. Aqui cabe uma
ressalvaimportante, nao se pode confundir o arquivamento de um
memorial ou planta georreferenciada no Cartdrio, com a geracéo
de informacdo georreferenciada. Sao arquivos e objetivos
distintos, o primeiro busca a guarda da informacéo suficiente a
produzir titulos futuros, baseados na cadeia dominial (Principio
da Continuidade) e o segundo busca fornecer informacao
georreferenciada, nao sendo este o objetivo do Cartorio. Ou seja,
o0 Gartorio nao tem um banco de dados capaz de providenciar uma
busca utilizando coordenadas, este ultimo objetivo tem sido
pretendido pelo INCRA através da lei 10.267/01 alterada
recentemente pela lei 13.838/19, portanto a primeira busca no
caso de imoveis rurais deve ser ao INCRA, se essa resultar
negativa, restara ao Perito fazer o servigo de georreferenciar a
informagao encontrada nos Cartorios, ou seja, fixar a localizagao
da informagdo arquivada em Cartorio, pretérita ou atual,
encontrada nas transcrigoes e matriculas. Outra caracteristica do
indicador real é ele somente possuir descricoes oriundas de
matriculas, portanto mesmo havendo um imovel ainda em
transcrigao comidéntica descrigcdo ao usucapiendo, este nao sera
encontrado conforme a seguir explanado.

> - No indicador pessoal busca-se pelo nome, desnecessario

dizer que, por exemplo, o Requerente de um usucapiao nao esta
usucapiendo seu proprio imovel, portanto, dependendo do
Cartorio, esta busca por nome se da em relagdo aos
confrontantes do usucapiendo, numa tentativa de identifica-lo a
partir dos imoveis confrontantes. Ainda assim, seria necessdria a
ocorréncia de diversas peculiaridades para a identificacao
inequivoca do usucapiendo como um imdvel confrontante ja
registrado.

Oindicador pessoal pode estar dividido entre transcrigoes e
matriculas contendo o numero do registro ao qual o nome foi ou
esta vinculado, ndo hd informacéo quanto ao registro: descrigao,
local, area, estar ativo e portanto nao ter sido encerrado, 0s
registro anteriores, 0s registros posteriores, ou seja, & necessario
consultar cada registro para se obter estas informagoes.
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Peculiaridades da Transcri¢ao

Devido a importéancia de se conhecer 0 passado de um
registro, faz-se necessario também o conhecimento de algumas
peculiaridades do formato de registro utilizado antigamente, o qual
ocorria atraves de anotacoes em Livros, que geravam as
chamadas transcrigoes.

Quanto as anotagoes existentes em uma certidao de
transcricdo, cabem algumas consideragGes para a correta
extracdo de informacao e sua compreensao:

1. uma transcricéo pode conter mais de um imavel, a transcricéo
refere-se a uma anotagao em um Livro antigo, é a transcrigao de
um campo de anotagao de um Livro vinculado a um vendedor e um
comprador, este campo pode conter mais de uma porgao de area.
Atranscrigao tem seu foco no proprietario e nao no imovel, poristo
quando se alterava o proprietario era gerado outro
registro/transcricdo do imovel, diferentemente da matricula que
permanece a mesma, perpetuando o imovel e alterando os
proprietarios,

2. uma transcrigao pode referir-se a uma parte ideal e nao a uma
parte certa individualizada. A principal peculiaridade da parte ideal
¢ que esta nao se localiza dentro do imovel, trata-se de uma
quantidade de area dentro de um imovel, pode estar descrita como
uma quantidade certa de drea utilizando as unidades pertinentes
como: alqueire, hectare, litro, metro quadrado, ou pode ser
descrita como uma proporgao, nesta situagdo adotando valores
monetarios ou quantidade de area, como exemplos: parte ideal
correspondente a 10.000 cruzeiros Sobre avaliagdo de 50.000 ou
1alqueire sobre um todo de 20 alqueires,

3. uma transcricao pode ter um ou mais registros anteriores, ao
compor uma quantidade de area esta pode ter origem em mais de
uma transcrigdo. Esta situagao pode ocorrer em transferéncias
entre herdeiros, onde é necessario se compor mais de uma origem
para se obter o total destinado ao herdeiro, isto no estudo da cadeia
dominial resulta em maior trabalho, pois abrem-se outros
caminhos a serem percorridos,

4. uma transcrigao anterior pode estar em uma Circunscricao
anterior, ou seja, pode estar em outra comarca/municipio,

5. uma transcricao pode conter nomes de membros da mesma
familia grafados de forma diferente, nomes de origem europeia,
ndo raros em nossa regiao, podem conter somente 1 vogal entre 7
consoantes, com pronuncia igual, por exemplo, 0 sobrenome
“Luczsk” tem prontncia LUCESQUI, podendo ser grafado Lucesk,
Luceski, Luceschi, Lyczsky, outro sobrenome “Wojck” tem
prondncia VUICHIQUE e pode ser grafado Woycik, Woyck, Wojck,
Woijcik, Woicik, Woick, Woicki, Woycky, enfim todas as variagoes
dafonética das vogais.

Conforme explanado no inicio, este tema nao se esgota aqui,
ha inmeras situagoes derivadas das expostas, todas obviamente
dependentes da época em que ocorreram, dos costumes locais, da
legislagao e além disso outros fatores. Espero ter contribuido.
Sugestoes para o desenvolvimento deste tema podem ser
enviadas para comunicacao@ibapepr.org.br
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A Estrada de Ferro Maua, que ligava o Porto de

Investimentos no modal Maua, na Baia da Guanabara, a Raiz da Serra, na
< i direcdo de Petropolis (Estado do Rio de Janeiro),
feITOVIaI'}O .devem SCT foi a primeira ferrovia do Brasil. Inaugurada em
estra‘[eglcos para a 1854, foi construida pela empresa do banqueiro
: 1. Bardo de Maua que participou de negociagdes de
, cconomia brasﬂelra nove outras ferrovias, incentivando o surgimento

' de diversas vias férreas no pais.

e Cpi 1.‘ -

)

Atualmente, 13 concessionarias operaram a malha ferroviaria nacional que ¢ aproximadamente de 26
mil quilometros de linhas. Em 2017, essas operadoras transportaram juntas mais de 540 milhdes de
toneladas uteis, empregando 3.670 locomotivas e 118.972 vagdes. Em 2020, a produgdo ferroviaria
atingiu 365 bilhdes de toneladas por quildmetro tutil, o que significa uma elevagio bem acima do
crescimento do PIB, de 166%, desde o inicio das concessdes — a producdo era de 137 bilhoes de
toneladas por quilometro util em 1997. O setor ferroviario continua forte no transporte de commodities
minerais, agricolas e produtos industrializados.
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0 Eng. Civil Alceu Schneider, formado em 1958 pela
Faculdade de Engenharia da Universidade Federal do Parana, foi
um dos responsaveis técnicos da construgao da Estrada de Ferro
Central do Parana (1969 a 1975), a maior e mais importante
ferrovia do Sul do pais, admite a importancia do modal ferrovidrio
para o desenvolvimento socioecondémico no Brasil. “A historia
registra que no Império de D. Pedro Il foram implantados mais de
10.000 quilometros de linhas férreas, que tiveram papel
fundamental na colonizacdo do pais; desbravando grandes
extensoes territoriais, transportando cargas, passageiros, tropas
e tropeiros”, ressalta. O transporte ferrovidrio representou, desde
0 seu surgimento, elemento estratégico para a economia.

No entanto, Schneider afirma que é lamentavel que no
periodo Republicano até presente data, as politicas nacionais de
transporte se voltaram para 0 modal rodoviario, incentivado pela
vinda das montadoras de automaveis e caminhdes, deixando as
ferrovias num plano secundario, com participacdo de apenas
20% dos produtos transportados. E vé com tristeza as ferrovias
esquecidas, sucateadas, avalia.

0 Eng. Civil observa que para que o transporte de
cargas por ferrovias seja competitivo seria necessario uma
politica que analise e compare custos e fretes com demais
modalidades, disciplinando cargas por modais de transporte,
construgao de novas linhas férreas com tragado moderno, atual
em rampas e curvas, sugere. Assegura que, “além do frete e
manutencdo, podemos considerar que um trem hoje transporta
mais de cinco mil toneladas de carga e retira das rodovias mais de
170 caminhoes, representando economia de combustiveis, de
pneus e pecas, sem falar da redugao consideravel da poluicao no
meio ambiente”. Outra vantagem do modal ferrovidrio é a redugao
do nimero de acidentes rodoviarios, devido ao menor volume de
carretas trafegando pelas rodovias federais e estaduais do pais.

Apesar de o custo de implantagao de uma ferrovia ser
bem maior que a construcao de uma rodovia, Schneider destaca
que em longo prazo, as ferrovias se tornam autofinanciaveis e
autossustentaveis. “As operadoras lucram mais, empregam
muitos profissionais como engenheiros, técnicos operacionais,
técnicos de diversas especialidades, mecanicos, eletricistas e
tantos empregados na manutencdo da via permanente e do
material rodante. O setor ferrovidrio é importante modal de
transporte para a economia e desenvolvimento do pais”.

No Parana, as ferrovias desempenham papel
importante no transporte de produtos agricolas. A malha
ferrovidria estadual esta bem aparelhada e passou por profundas
melhorias com a construcdo da Estrada de Ferro Central do
Parand. Também chamada de corredor de exportagao, a ferrovia
liga as cidades de Ponta Grossa e Apucarana, e encurta em cerca
de 200 quilometros a disténcia das areas de produgao ao Porto de
Paranagua.
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0 Eng. Civil considera que é necessaria uma mudanca
radical na politica de transporte no Brasil, dando prioridade de
investimentos na melhoria e ampliagdo da malha ferroviaria, para
que seja o melhortransporte de cargas pesadas de longa distancia.
“Num pais como o Brasil de extensao continental onde as
distancias de transporte das zonas de produgao as de consumo
sao muito longas, 0 mais econdmico é utilizar o modal ferroviario”,
defende. Compara que “no periodo imperial foram construidos
mais de 10 mil quildmetros de ferrovia, e no republicano,
aproximadamente 18 mil quilometros, é muito pouco”.

0O trabalho desenvolvido por Schneider na construgao da
estrada de ferro foi inspiragdo para que ele escrevesse o livro
"Memorias sobre a construcdo da Estrada de Ferro Central do
Parang”.

Estrada de Ferro Central do Parana

A estrada de Ferro Parana Oeste S.A — Ferroeste foi

criada em margo de 1988 e foi concebida principalmente para
transporte de graos agricolas e insumos para plantio, teve sua
construgdo iniciada em 15 de margo de 1991, e custou US$ 360
milhGes, pagos integralmente com recursos do Estado.

Em 1996 a Ferroeste foi concedida para a iniciativa
privada, que nao cumpriu as metas de transporte e nao pagou as
parcelas estipuladas no contrato. Em 2006 o Estado retomou de
maneira definitiva o controle da empresa.

No ano passado, a Ferroeste foi qualificada no ambito do
Programa de Parcerias de Investimentos (CPPI) do governo federal
como projeto apto para a desestatizagdo. O pedido foi feito pelo
Governo do Estado e significa apoio técnico regulatorio necessario
em diversas areas, da modelagem & atracao de investidores. A
ideia é fazer um novo contrato de concessao embasado nas
melhores ideias internacionais, nos moldes do que ja ocorrem com
aeroportos e rodovias, transformando o Parana em um hub
logistico da América do Sul.

Com a concessao, a Ferroeste também passara a se
chamar Nova Ferroeste. A ampliagdo e a modernizagao do modal
ferrovidrio vao alterar a composi¢ao da matriz logistica do Estado
para 0 transporte por longas distancias. O projeto de 1.285
quildmetros prevé a revitalizagdo e modernizacao do trecho
existente e a ampliagdo do tracado, ligando Guarapuava a
Paranagua, no Litoral do Parand, e Cascavel a Maracaju, no Mato
Grosso do Sul. Também sera construido um ramal ferrovidrio entre



Cascavel e Foz do Iguagu, favorecendo a producéo do Oeste e dos
paises vizinhos.

A expectativa, de acordo com os estudos preliminares, é
que pela Nova Ferroeste seja possivel o transporte de 54 milhoes
de toneladas por ano — ou aproximadamente 2/3 da producéo da
regiao.

Marco Legal das Ferrovias

Criado a partir da publicagdo da Medida Provisoria
1.065/2021, o Marco Legal das Ferrovias visa aumentar 0s
investimentos privados no setor ferrovidrio e a reduzir a burocracia
paraa construcao de novas ferrovias, inovando no aproveitamento
de trechos ociosos e na prestacdo do servico de transporte
ferroviario.

Uma das mudangas trazidas pela MP refere-se a
permissdo da construcdo de novas ferrovias por autorizagdo, a
semelhanga do que ja ocorre na exploragéo de infragstrutura em
setores como telecomunicag0es, energia elétrica, portudrio e
aeroportuario. Também poderd ser autorizada a exploragao de
trechos sem operagao, devolvidos, desativados ou 0ciosos.

0 Marco Legal das Ferrovias registrou 19 solicitagoes
para criagdo de trechos ferrovidrios pelo pais pelo instrumento de
autorizagao. Todas elas seguem em andlise pela equipe da
Secretaria Nacional de Transportes Terrestres (SNTT), sendo que
14 ja passam por avaliacéo da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) quanto a viabilidade locacional. Aprovadas, as
autorizagbes devem injetar R$ 81,5 bilhdes na implantagéo de
5.420,5 quilémetros de novos trilhos pela iniciativa privada,
cruzando 12 unidades da Federagao.
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A seguranga contra incéndio no Brasil: %ﬁ
mundo 1deal x mundo real

No Brasil, nas ultimas décadas, o nivel de protegao contra incéndio
das edificacoes tem aumentado significativamente, esse aumento
pode ser atribuido ao desenvolvimento e aplicagao das normas de
seguranca que ganharam corpo, principalmente apos 0s grandes
incéndios ocorridos nos edificios Andraus em fevereiro de 1972 e
Joelma em fevereiro de 1974, ambos registrados na cidade de
Séao Paulo.

Devido a gravidade desses dois incidentes e ao elevado
namero de vitimas fatais por eles produzidos, a sociedade civil
organizada e o poder publico da época sentiram a necessidade da
criagdo de normas de seguranga contra incéndio mais efetivas. O
temor em relagdo a fragilidade dos edificios de multiplos
pavimentos frente a uma situagdo de sinistro, deu origem a
normas e regulamentos mais rigidos, principalmente em relagao
aos meios de abandono e aos sistemas de protegao contra
incéndio a serem instalados nessas edificagoes.

A impoténcia dos sistemas preventivos disponiveis de ambas
as edificacbes, demonstrada pela magnitude e poder de
destruicao destes dois incéndios, e, principalmente, pela
dificuldade de retirada de todos os ocupantes pelos meios de
acesso convencionais, fez com que os Corpos de Bombeiros de
todo pais, a partir no ano de 1974, incorporassem em suas
respectivas normas e regulamentos os parametros da recém-
criada NB 208, norma brasileira sobre saidas de emergéncia em
edificios altos, embrido da atual NBR 9077. Também teve inicio
neste mesmo periodo, de maneira ainda muito timida, a exigéncia
de sistema de sprinklers e medidas de protecdo passiva, tais
como: a previsdo de areas de reflgio e aplicagdo de materiais
incombustiveis em corredores destinados a rotas de fuga e portas
de elevadores.

A partir de entdo, as normas passaram a sofrer constantes
atualizagoes, incorporando novas e mais modernas medidas de
protecao, resultado de estudos mais aprofundados e da
experiéncia pratica de problemas detectados em novos incéndios
de grandes proporgoes ocorridos nas décadas de 80 e 90,
culminando no ano de 2001 na publicagao do Regulamento de
Seguranga Contra Incéndio e Areas de Risco do Corpo de
Bombeiros de Sao Paulo.

Este regulamento tornou-se referéncia para todos os demais
Corpos de Bombeiros do Brasil, pois estabeleceu regras claras e
reforgou 0 conceito da protegao passiva, exigindo de forma mais
efetiva medidas de restrigdo da propagacao de um incéndio, tais
como: compartimentacdo de dreas, segurancga estrutural,
controle de materiais de acabamento e de revestimento, extragao
de fumagaentre outras.

Atualmente, verifica-se que o nivel de exigéncias de protecéo
contra incéndios contidas nessas normas, sdao diretamente
proporcionais a matriz de risco dos diversos tipos de ocupagoes.

Entretanto, lamentavelmente, a evolugdo das normas e
regulamentos de seguranca, por si so, ndo foram suficientes para
gvitar novas tragédias, como por exemplo, o incéndio da Boate
Kiss, ocorrido em 27 de janeiro de 2013, na cidade de Santa
Maria/RS, onde uma sequéncia de falhas e procedimentos
imprudentes e negligentes resultou namorte de 242 pessoas.
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Incéndio Edificio Joelma
Ocorrido em Sao Paulo -

10 de fevereiro de 1974
Edificio com 25 pavimentos de
escritorios e garagens. O
incéndio atingiu todos 0s
pavimentos. Houve 189 vitimas
fatais e 320 feridas. A causa
possivel foi um curto-circuito.
Fonte: CB/PMESP

Incéndio Edificio Andraus
Ocorrido em Sao Paulo—

24 defevereiro de 1972

Edificio com 31 pavimentos de
escritorios e lojas. O incéndio
atingiu todos os andares. Houve 6
vitimas fatais e 329 feridas. O
ponto de origem foi no 4°pav., em
virtude da grande quantidade de
material depositado.

Fonte: CB/PMESP

Este incéndio, assim como o0s ocorridos nos edificios Andraus e
Joelma, trouxe novamente a tona a necessidade de agdes mais
concretas em relacdo a responsabilidade de todos os atores
envolvidos no ciclo de protegdo contra incéndio de uma edificacéo,
fato este que resultou na publicagdo da Lei Federal n® 13.425 de 30
deMargode 2017.

0 referido dispositivo legal, mais conhecido como “Lei Kiss”, nao
apresentou nenhuma grande novidade em relagéo as medidas de
protecao contra incéndio ja existentes nas legislagoes dos Corpo de
Bombeiros, contudo, avangou na determinagao das
responsabilidades e obrigacGes de cada integrante do processo de
certificacdo e licenciamento das edificagoes, bem como, passou a
exigir a inclusao de disciplinas voltadas a prevencdo e combate a
incéndio nas grades curriculares dos cursos de engenharia e
arquitetura em funcionamento no pais.

Entretanto, apesar das constantes evolugoes dos dispositivos
legais, impulsionadas pelo historico das grandes tragédias,
invariavelmente, ainda é possivel se deparar com noticias de
incéndios severos ocorridos em todas as regioes do pais, como por
exemplo: o incéndio do Centro de Treinamento do Flamengo (Ninho
do Urubu), ocorrido no Rio de Janeiro/RJ em fevereiro de 2019, com
10 vitimas fatais; o incéndio no Hospital Federal de Bonsucesso,
ocorrido também no Rio de Janeiro/RJ em outubro de 2020, com 3
vitimas fatais e o0 recente incéndio ocorrido em uma fabrica de
produtos quimicos, na cidade de Barueri/SP em 26 de agosto de
2021, vitimando 5 pessoas, entre elas amae e seus trés filhos: um de
4 anos, umde 2 anos e um bebé de 11 meses.



Desse modo é preciso compreender o paradoxo existente entre
0 mundo ideal composto por uma legislagcao robusta e adequada,
capaz de promover um nivel de seguranca apropriado e
compativel com as caracteristicas construtivas e o perfil dos
ocupantes de uma edificagéo, e 0 mundo real, que ainda registra
cenas dantescas de grandes incéndios com vitimas fatais, por
Vezes previsiveis e evitaveis.

0 fato é que o fogo tem suas proprias regras, e se temalgo que
ele gosta de consumir, € uma boa pilha de papéis, mesmo que
esses papéis contenham inimeras regras que estabelecam que
ele ndo deveria fazer isto.

0 que se busca salientar a com a analogia apresentada na
afirmacéo anterior, € que a prote¢do contra incéndio vai muito
além da simples aplicacdo de normas e regulamentos, é
necessario que todos compreendam que a responsabilidade pela
seguranca de uma edificagdo ndo acaba na aprovagao de um
projeto ou na obtencao de um certificado de vistoria.

E fundamental que todos os atores envolvidos no processo de
construcao e posterior ocupagao de um imovel, tenham plena
consciéncia de que a negligéncia, impericia ou imprudéncia em
qualqueruma das fases de toda a vida util de uma edificagdo, pode
gerar resultados catastroficos com possiveis responsabilizagoes
civis e/ou criminais.

Nesse sentido, cabe destacar aqui a importancia da
participacdo de um profissional da drea de arquitetura e
engenharia, com especializagao em pericia e avaliagdes na area
de seguranga contra incéndio, ndo somente na elaboracéo de um
projeto para aprovagao do Corpo de Bombeiros, mas durante todo
0 processo construtivo, desde a concepgao do projeto de
arquitetura até a posterior ocupagao da edificacao.Em um cendrio
ideal, todas as etapas do projeto de arquitetura e dos demais
projetos complementares deveriam ser acompanhados por um
profissional especializado na area de avaliacoes e engenharia de
incéndio. Instalagoes elétricas, hidrossanitarias, automacéo,
climatizacao, distribuicao de gas, entre outras, podem interferir
substancialmente nas solugoes adotadas para a seguranca global
daedificacao.

Convém, salientar, no entanto, que a fase de projeto é apenas
uma das etapas de todo o ciclo de protecéo contra incéndio, pois
de nada adianta possuir um excelente projeto se durante a
execucao da obra as especificagoes contidas neste projeto nao
foremrigorosamente seguidas.

Contudo, é comum observar em canteiro de obras que 0s
sistemas de protecdo contra incéndio sao normalmente
executados tendo como base somente o projeto legal, documento
este utilizado para aprovagéo do Corpo de Bombeiros, que via de
regra nao contém todas as informag0es necessdrias para a
correta instalagao de sistemas de protecdo mais complexos,
ficando desta forma sob a responsabilidade do instalador a
definicdo de critérios fundamentais que deveriam ter sido
discutidos, resolvidos e apresentados no projeto executivo das
instalacoes de seguranga contraincéndio.

Dessa forma, muitas falhas com potencial de gerar grandes
tragédias, podem ter origem na falta de conexao entre oS
parametros contidos no projeto e a execugdo da obra. Esta falta de
dialogo entre os atores envolvidos no processo construtivo deixa
espacgo para que cada profissional encontre solugdes para 0s
seus problemas de forma individual, varrendo 0s pontos
conflitantes para a proxima fase do processo, até chegar a etapa
de limpeza final e entrega da obra, em que 0s problemas que
deveriam ter sido resolvidos e compatibilizados nos respectivos
projetos executivos, acabam sendo “varridos para debaixo do
tapete”. Eis, portanto, a semente de um possivel desastre sendo
langada em umterreno fértil.

Soma-se ainda aos problemas anteriormente relatados, a
auséncia de manutengao preventiva e corretiva e o
desconhecimento por parte dos usudrios das edificages de
procedimentos basicos de seguranca contra incéndio. Talvez
Seja este o principal obstaculo responsavel pela origem de todos
0s demais problemas: a falta de uma cultura de prevencao e
seguranca contra incéndio em todo o Brasil.

Sob esse aspecto, percebe-se claramente que alteracoes
encontradas nas edificacdes, tais como: interrupgGes no
fornecimento de agua ou energia, desativagdo de elevadores,
vidros quebrados e até mesmo a grama alta de um jardim, séo
rapidamente identificados por qualquer usudrio e normalmente sao
resolvidos com a maior brevidade possivel, por outro lado, a falta
de agua em hidrantes, a auséncia de iluminagao de emergéncia, a
falta de combustivel em motogeradores, a inoperancia de
detectores de incéndio, sao patologias que ndo interferem narotina
dos moradores e, possivelmente, s6 serao identificados
tardiamente, quando da ocorréncia de um incéndio, como
observado na maioria das tragédias desta natureza.

Incéndio Edificio CESP
Ocorrido em Séo Paulo —

21 demaio de 1987

Conjunto com 2 blocos, um
com 21 pavimentos e outro
com 27 pavimentos. Houve
propagacao de incéndio entre
blocos e, em decorréncia,
colapso da estrutura com
desabamento parcial.

Fonte: CB/PMESP

Incéndio Boate Kiss

Ocorrido em Santa Maria no
Rio Grande do Sul — 27de
janeiro de 2013 — O incéndio
na boate Kiss deixou 242
mortos e 680 feridos. O fogo
comegou com a utilizacéo
indevida de fogos de artificio
durante a apresentacéo de
uma banda, porém, uma série
de fatores adversos
contribuiu para a dimensao
da tragédia.

Fonte: CB/PMESP

Incéndio Ninho do Urubu

Ocorrido em Vargem Grande
no Rio de Janeiro — 08de
fevereiro de 2019 - dez
garotos entre 14 e 17 anos
morreram no CT do Flamengo
na maior tragédia da historia
do clube. Vistoria apontava
necessidade de ‘atendimento
emergencial’ em alguns
pontos do sistema elétrico do
alojamento.

Fonte:  g1.globo.com/rj/rio-
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Incéndio Hospital Federal de Bonsucesso

Ocorrido no Rio de Janeiro/RJ —27 de outubro de 2020 —
16 pessoas morreram.

200 pessoas foram retiradas do edificio.

Hospital nao possuia certificagao do Corpo de Bombeiro.
Fonte: g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro

2 Incéndio Industria Barueri
26 de agosto de 2021 —

5 pessoas morreram, entre elas a mae e seus trés filhos: um de 4 anos, um de 2 anos e um
-~ bebéde 11 meses.

~ Segundo o Corpo de Bombeiros, 0 fogo comegou por volta das 11h no imovel de uma
industria quimica, que atuam com reciclagem de plastico, e avangou para a fabrica de uma
| outraempresa.

:  Fonte: g1.globo.com/sp/sao-paulo

Finalmente, € preciso considerar ainda as atitudes imprudentes dos ocupantes das edificagoes como um
dos vetores da elevagao do risco de incéndio, inimeras tragédias tiveram origem em “ac0es inocentes” de
pessoas que nao perceberam o perigo em acender um sinalizador em um ambiente fechado, de pessoas que
negligenciaram a manutencao de aparelhos de ar-condicionado, de pessoas que por “motivo de seguranga”
mantinham saidas de emergéncias trancadas, de pessoas que adiaram a execugao ou manutengao de sistemas
preventivos obrigatorios, enfim, de pessoas comuns, bem intencionadas e preocupadas com a seguranca de
todos, mesmo insistindo em adotar atitudes inseguras.

Todas essas observagoes tém como objetivo criar um cendrio de reflexdo sobre a importancia do
desenvolvimento de uma cultura de seguranga contra incéndio, em todos os niveis de atuagao e em todas as
fases da vida util de uma edificacéo.

Desse modo é imprescindivel destacar a importancia que os profissionais de engenharia e arquitetura, em
especial 0s responsaveis pelas areas de pericia, avaliacdo e seguranga contra incéndio, desempenham na
conscientizacdo e na construgdo de um ambiente voltado a prevengao, portanto, cada projeto, pericia,
diagnostico, laudo, relatorio ou qualquer atividade técnica a ser desenvolvida, além do atendimento dos aspectos
legais, deve ser encarada como uma valiosa oportunidade de preservagao da vida, reduzindo cada vez mais a
distancia entre 0 mundo real e 0 mundo ideal.
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Qualidade dos materiais e as
orientacoes das Normas

sdo determinantes para o
prolongamento da

vida util das edificacoes

Responsavel por determinar as diretrizes de desempenho
das edificagoes habitacionais, a Norma Brasileira (NBR) 15575,
sistematizada pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), prevé que a vida util das estruturas deve responder a um
minimo de 50 anos. Esta NBR também estabelece prazos
recomendados para elementos como vedagées externas (40
anos), pisos aderidos (13 anos), entre outros.

Tais especificacOes sao definidas a partir de critérios como
a importancia do sistema para a seguranga dos usuarios e a
facilidade de substituicdo dos materiais em questdo. Dessa
forma, é essencial que todos os envolvidos durante o processo de
construgao estejam atentos com a selecdo e qualidade dos
materiais, a fim de cumprir com 0s requisitos minimos
estabelecidos nas normas técnicas vigentes.

A vida atil de uma estrutura tem relagao direta com a
sustentabilidade, tendo inicio ainda na fase de concepgéo do
projeto, explica Edna Possan, Engenheira Civil e Professora da
Universidade Federal da Integracao Latino Americana (UNILA),
localizada em Foz do Iguagu.

A durabilidade de uma estrutura de
concreto, além de garantir a seguranga das
pessoas que utilizam os espacos internos e
externos, também atesta a qualidade dos
materiais aplicados durante todo o
processo de construgdo. O projeto, quando
bem estruturado, ¢ determinante para a
vida util de uma edifica¢ao, contribuindo
diretamente para o bom desempenho das
funcionalidades previstas inicialmente.

“Uma edificagdo que precisa ser reforcada e/ou
demolida em seus primeiros anos de vida util
causa impactos economicos, sociais € ambientais
negativos, uma vez que Serao necessarios novos

recursos (materiais € econdmicos) para a
construcdo de uma nova edificacdo, além da
geragdo de residuos e dos transtornos causados
ao0s usuarios”.

Nesse contexto, todos os parametros e detalhes do projeto
influenciam diretamente na vida Gtil da estrutura. Com o objetivo de
evitar erros indesejados e facilitar os calculos e decisoes dos
projetistas e peritos, os modelos de simulagdo da delegacéo
podem ser fortes aliados nesses procedimentos, reforca a
Engenheira Givil.

A fim de ilustrar aimportancia desses cuidados e precisao
dos calculos, podemos propor um exemplo pratico: a construgao
de uma estrutura de concreto armado na zona de agressividade |l
(NBR 6118), com concreto de Fck de 30 Mpa, produzido com
cimento CPIV, projetada para um cobrimento de 30 mm.

“Fazendo a simulagdo no modelo de Possan, o
tempo estimado para que a profundidade de
carbonatagdo atinja a armadura ¢ de 46 anos. Caso
haja uma redugdo de 5 mm no cobrimento, o tempo
passa a ser de 31,5 anos. Ou seja, meio centimetro
de cobrimento tem impacto de aproximadamente

15 anos na vida util de projeto da estrutura. Agora,
para o mesmo cenario (Fck 30 MPa e cobrimento
de 25 mm), se apenas alterarmos o tipo de cimento,
mudando de CP IV para CP V, o tempo simulado
para a frente de carbonatagdo alcancar a armadura
passa para 96 anos”.
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Analise da vidautil das estruturas

Para analisar a durabilidade das edificagtes, 0s peritos utilizam
ferramentas como ultrassom, scanner, tomografia, medidores de
resistividade, além da coleta de amostras para ensaios em
laboratorios. Cada elemento da estrutura em questao (vigas,
paredes, pilares, entre outros) é avaliado de forma individual,
sendo realizada uma analise geral posteriormente. A avaliagao
inclui ainda ensaios destrutivos e nao destrutivos.

Para uma varredura completa das informacoes, € indispensavel
uma visao holistica das edificagoes. Dessa forma, é essencial que
0 trabalho seja realizado por uma equipe de especialistas em
estrutura, materiais, fundagoes e demais dreas correlacionadas. A
analise ¢ entao feita a partir da sintese dos dados coletados por
esses peritos.

“Para os profissionais que atuam na pericia, os
maiores desafios iniciais sdo identificar os pontos
mais severos de degradag@o na estrutura, e coletar
informagdes e dados confiaveis para analise.
Limitagoes devido a falta de equipamento para a
analise pontual ou global da estrutura, e locais de
dificil acesso, também sio desafios vividos pelos
peritos”, observa Possan.
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Ainda que as condigoes possam variar a depender do projeto,
alguns detalhes em especial merecem atengcao por parte dos
peritos durante as andlises de durabilidade e vida util. Além da
observagao minuciosa do local de exposicdo da estrutura, é
essencial observar as especificacoes técnicas dos materiais
utilizados no projeto, bem como as condigoes de contorno da
estrutura, condigoes do solo e de drenagem.

0 néo seguimento das diretrizes durante a construgao, pode
resultar nos chamados vicios ocultos. O termo se refere aos erros
estruturais e nao estruturais que ndao se manifestam de forma
visivel no curto prazo, mas que causam diversos contratempos
posteriormente. Seja por desatencao ou de forma intencional, as
imprecisoes comprometem a seguranca da edificacdo e das
pessoas, além de acarretar prejuizos econémicos.

“Para evita-los, fazem-se necessarios maiores
cuidados no projeto e detalhamento da estrutura,
especificagdes do projeto focadas no desempenho,
com importancia a ficha técnica dos produtos.
Em relagao a selecao de materiais, deve-se preferir
qualidade e funcionalidade a estética e baixo custo,
e também observar a correta execucdo da
construgdo, respeitando as técnicas construtivas e
os prazos de cura dos materiais. Por fim, &
fundamental que o usuario faga as manutencdes
periddicas indicadas no manual de uso ou da
NBR 5674 (Manutenc¢do de Edificagdes)”,
complementa a Engenheira Civil.
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disputas em contratos de constru¢do

Resumo:

Este artigo apresenta o Dispute Board DB e a Avaliagéo Neutra,
que sao mecanismos modernos, aplicados por engenheiros
gspecialistas para prevencao e solugao de disputas em
contratos de construgdo, em menor prazo, de modo imparcial
e neutro, em ambiente colaborativo negociado pelas Partes.

1. Introdugéio

Os contratos de construgao tm como caracteristica marcante
a existéncia de disputas entre Contratante e Contratado,
denominados Partes. As disputas aparecem pela natureza
intrinseca deste tipo de contrato, por fatos nao previstos e
alteracoes de condicoes, até mesmo por vontade das Partes.

Novos mecanismos contratuais estao disponiveis para prevenir
as disputas ou soluciona-las em menor prazo, sem precisar
recorrer a medidas mais conflituosas no judiciario ou em
arbitragem, que em geral levam muitos meses. Estes
mecanismos permitem a protecéo de informagoes consideradas
sensiveis, pois podem ser confidenciais e sigilosos.

0O Dispute Board DB, ou Comité de Resolucéao de Disputas,
serve para prevenir disputas e soluciona-las de modo abrangente
durante a execucdo dos contratos de construgdo. O objetivo
principal do DB é permitir que o contrato seja concluido de modo a
permitir a realizacdo de seu objeto 0 mais cedo possivel, sem
interrupcoes. A utilizagao de DB é usual em diversos paises e
comeca a se disseminar no Brasil. A recente Lei 14.133/21 que
trata de contratagoes pela Administragéo Publica, prevé meios
alternativos de prevencao e solugao de controvérsias,
mencionando o Comité de Resolugdo de Disputas, e a
possibilidade de inclui-lo através de aditivo (vide art. 151 e 153).

A Avaliacao Neutra trata exclusivamente da solugéo de uma
disputa identificada pelas Partes, que pode abranger diversos
pleitos. A Avaliagao Neutra tem um objetivo bem delimitado, logo
que a disputa aparece, ao contrario do DB que acompanha a
execucdo do contrato, abrangendo diversas questoes em
diferentes momentos do contrato. A Avaliacao Neutra ¢
semelhante a adjudicacgao utilizada em alguns paises e pode ser
realizada mesmo ap6s o término do contrato.

Estes mecanismos para resolucéo de disputas em contratos de
construgao sao utilizados por Partes que preferem solucGes
adequadas, mais rapidas e menos onerosas, sigilosas, seguindo
suas proprias escolhas, ou porimposigoes de financiadores.

Sdcio de Tarobéd Eng?

Diretor do IBAPE-SP 2020/2021. Membro da
DRBF.

Atua como perito em processos judiciais e
arbitragens

2.Disputas em Contratos de Construgao

0Os contratos de construgéo podem ser classificados em quatro grandes
grupos, principalmente quanto ao prego e remuneragao:
- Empreitada por preco global ou preco fechado:
Contratante paga preco fixo e determinado;
- Empreitada com pre¢o maximo garantido:
Partes dividem as economias sobre um orgamento conjunto;
- Construgao por administragao ou prego de custo:
Contratado recebe uma taxa de administracao sobre os
custos;
- Empreitada por pregos unitarios:
Contratado recebe de acordo com servigos realizados e medidos.

Quanto ao escopo dos servigos e respectivo projeto, o
Contratante pode definir apenas parametros bésicos, elaborar o
projeto basico ou fornecer o projeto executivo, cabendo ao
Contratado realizar o eventual complemento de projeto, ou mesmo
0 projeto completo em seu escopo.

A execugao de contratos estd sujeita a imprevisibilidades,
podendo mencionar como exemplo, decorrentes de licenciamento
ambiental, desapropriagtes, condigoes do terreno, liberagoes de
recursos, aprovagoes governamentais, custos de insumos e mao
de obra, logistica e eventos climaticos.

A colaboracéo entre as Partes é boa no inicio do contrato e
pode se deteriorar na medida que imprevistos e questoes
comegam a aparecer durante a execugao das obras.

0 meio usual para resolver disputas é recorrer ao judiciario,
mas muitos contratos preveem a utilizagao de arbitragem para
solugdo de litigios. A mediagdo pode ser uma etapa prévia
intermediaria, para que as Partes procurem resolver o litigio, tanto
antes do judiciario como antes da arbitragem.

0 DB atuando desde o inicio do contrato tem um primeiro papel
de prevenir a disputa, assim que surge uma questao, que podera
ser respondida sem transformar-se em disputa. A divergéncia ou
disputa podera ser entao solucionada em momento posterior, caso
necessario. A Avaliacao Neutra, por sua vez, atuard apenas a
partir da disputa, em um prazo menor, e exclusivamente para tratar
dessa disputa especifica, sem vinculagdo com o
acompanhamento do contrato.

Nota-se que o agravamento do conflito provoca aumento de
custos, tempo maior para resolvé-lo, menor controle das partes e
deterioracao do relacionamento.

Os diversos aspectos de disputas em contratos de
construgcao podem ser resumidos no esquema a sequir, adaptado
de Stipanowich', desde o inicio do contrato até eventual
arbitragem, mostrando como o DB e a Avaliagao Neutra podem
atuar ainda durante a execugao das obras.

' Thomas Stipanowich, DRBF 23rd Annual Conference & Workshop, ,Newport Beach
CA,2019
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Figura 1 Solugao de disputas utilizando Dispute Board
e Avaliacao Neutra

Aescolha do mecanismo de solugdo de disputas deve ser feita
analisando-se cada caso, que por suas condicoes especificas
pode ser mais indicado a um ou outro mecanismo. O DB, a
Avaliacao Neutra e a Mediagao ocorrem em momentos de maior
colaboragdo entre as Partes, enquanto que a Arbitragem e o
Judicidrio acontecem em condigGes litigiosas.

3. Dispute Board

0 DB ou Comité de Resolugao de Disputas, é um painel de 3
especialistas, profissionais experientes, imparciais e de confianga
das Partes, normalmente engenheiros.

0 DB acompanha a execugao do contrato desde seu inicio,
quando é chamado de permanente, auxiliando as partes na
solugao de controvérsias, preservando a execugao da obra e sua
conclusao.

0 DB decorre de previsao contratual, sobretudo quando ha
financiamento externo por bancos multilaterais, como Banco
Mundial e BID, ou quando as partes adotam modelos
padronizados de contratos, como os publicados pela FIDIC.

A escolha dos membros do DB, usualmente, é feita com cada
Parte indicando um membro e estes dois membros escolhem o
terceiro membro (presidente). As Partes podem, em outro
modelo, indicar conjuntamente os trés membros do DB. Os
membros do DB sao remunerados por disponibilidade e tempo.

As principais atividades do DB consistem em reunioes
periodicas, visitas de campo, audiéncias especiais, estudos de
divergéncias e respostas a questionamentos.

Ha casos de DB instituidos apenas apds surgimento da disputa,
denominados ad-hoc, que tém um resultado prejudicado pelo
menor acompanhamento do desenvolvimento das obras e
encerram seus trabalhos apds sua deciséo ou recomendagao.
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As respostas do DB para as disputas que Ihe sdo apresentadas
podem ser consideradas como recomendacéo, cabendo as Partes
acata-las ou nao, mas podem ser decisdes vinculantes, que devem
ser cumpridas. As decisoes do DB podem ser contestadas
posteriormente.

Além da recente Lei 14.133/21 que trata de contratagoes pela
Administragao Pablica, hd previsdo para utilizagdo de DB em
legislagdo de diversas cidades, como Sao Paulo, Belo Horizonte,
Joinville e Porto Alegre, e alguns projetos legislativos na Camara
Federal e no Senado.

4. Avaliacao Neutra

A Avaliacao Neutra é uma pericia realizada por engenheiros
experientes, imparciais e de confianga das Partes, sem que tenha
sido instituido um processo judicial ou procedimento arbitral. E um
mecanismo de resolugdo de disputa quando ainda ha didlogo e
colaboragdo entre as Partes.

A Avaliacéao Neutra ainda é pouco utilizada no Brasil, e pode ser
negociada pelas Partes através de aditivo contratual ou contrato
tripartite (Partes e Perito), que delimita o alcance do laudo e
respectivas condigoes para cumprimento de suas conclusées.

As principais atividades da Avaliacao Neutra sdo aquelas
tradicionais de pericia, com vistoria, reunides com assistentes
técnicos, coleta de documentos, quesitos e apresentacéo de laudo.

0 Perito deve utilizar em seu trabalho as normas aplicaveis as
pericias, tanto da ABNT como do IBAPE, podendo complementa-las
com recomendac0es e boas praticas internacionais.

Importante que o Perito na Avaliacdo Neutra respeite o
contraditorio entre as Partes, possibilitando informagoes e
complementagoes, de modo a permitir o amplo conhecimento dos
pleitos e a atribuicéo das relagoes causa-efeito.

Em certos casos, a Avaliagao Neutra é semelhante ao DB ad-
hoc, por ter um escopo bem delimitado e restrito a disputa, e
instalado tdo somente depois da divergéncia. A Avaliagao Neutra
tem a vantagem de ser mais célere e de custo menor, por envolver
menos participantes.

0 procedimento adotado na Avaliagédo Neutra é definido no
contrato tripartite e recomenda-se que sejam previstos
esclarecimentos ap6s o laudo, quesitos complementares e até
mesmo audiéncia de apresentagao do trabalho.

5. Conclusao

0 Dispute Board DB ¢ a Avaliagao Neutra sdo mecanismos que
podem ser utilizados pelas Partes que procuram prevenir conflitos,
ou resolvé-los de maneira colaborativa, informal, rapida, imparcial,
com equidade, flexibilidade e eficiéncia.

Recomenda-se a escolha das Partes por estes mecanismos
contratuais, que permitirao seu desenvolvimento e aprimoramento
com obtengao de bons resultados.

Estes mecanismos trazem a experiéncia de engenheiros
especialistas, aplicada na prevengao e solucéo de disputas, com
menores custos e sem ambiente de litigiosidade.



Construtivas

Investigacdao geotécnica
¢ fundamental para evitar
anomalias construtivas

Aanalogia entre a medicina e a construgao civil é perfeitamente
apropriada, destaca o Eng. Civil Carlos José Marques da Cosla
Branco, doutor em Geotecnia pela USP. “A andlise do solo onde
sera construido um imovel é necessaria, assim como Sao 0S
exames medicos para a realizagdo de umacirurgia”, observa.

Pondera que o corpo humano é totalmente previsivel - do ponto
de vista das formas, dimensoes e caracteristicas fisicas e
propriedades mecénicas das suas partes -, a diferenca é que o
corpo humano é mais dindmico e pode instabilizar muito mais
rapidamente. “Curiosamente, ainda ha resisténcia - inclusive de
profissionais da Engenharia - em relagdo a necessidade da
investigacao geotécnica”, critica Costa Branco.

0 estudo das patologias nas construgoes & importante para que
possam ser evitadas e eliminadas as manifestagoes existentes.
As andlises e inspecGes no solo podem revelar problemas
ocultos, ou seja, falhas que podem ocorrer durante o0 uso do
imovel, como por exemplo, infiltragoes ou vazamentos de dgua.

0 processo deve acontecer sempre por meio de analise do local
da construcdo, de amostragem do solo e ensaios especificos de
campo, e é considerado como um raio X do terreno, identificando
a tensdo que o solo resistira, ajudando o cliente a escolher o
melhor tipo de fundacao e a profundidade necessaria para o seu
terreno suportar o peso daobra.

Portanto, a falta de sondagem certamente acarretara problemas
na edificagdo, a menos que tenham sido tomadas medidas
“compensatorias”, como aumentar bastante o fator de seguranga
com suas repercussoes financeiras. “Nao ha como aplicar
recursos racionalmente, a menos que Seja um ‘golpe de sorte’”,
afirma. Além de problemas financeiros das patologias
construtivas, podem ocorrer processos judiciais, tanto na esfera

civel quanto penal.

Para ilustrar essa questdo, o engenheiro lembra que em uma
sondagem SPT (Standart Penetration Test) executada para se
obter indices de resisténcia a penetragao do solo, realizada no
terreno ao redor de uma casa de quase 800 metros quadrados,

Se em medicina, o termo patologia se refere ao
estudo de doengas no organismo humano, na
construcdo civil a expressdo diz respeito a
problemas construtivos que podem afetar
prejudicialmente a estrutura de uma obra.

Anomalias que podem ser evitadas, por
exemplo, com a realizagdo de uma analise de
sondagem do solo.

em um condominio de luxo, foram constatadas patologias severas:
rachaduras com abertura de 5 cm. Costa Branco frisa que é
imprescindivel a realizacdo de sondagem em edificagoes
econémicas e em obras de grande porte, porque como diz 0
ditado: "A sondagem mais cara é aquela que nao foi feita".

Tipos de sondagens

Antes de iniciar uma construcao, é necessaria a investigacao
geotécnica, procedimento essencial para qualquer edificagao, pois
os resultados podem interferir na viabilidade do empreendimento.

0 subsolo pode ser analisado e investigado em campo e no
laboratorio. Existem varios tipos de sondagens de solo, sendo
cada uma indicada para determinado tipo de terreno. Algumas sao
mais comuns e usuais, enquanto outras sao pouco utilizadas.

Entre elas estao: sondagem de trado (que tem por finalidade a
coleta de amostras deformadas, determinagao de profundidade do
nivel d’agua, e identificacdo dos horizontes do terreno); a
sondagem do tipo DPL - Penetrometro Dindmico Leve portatil (util
para sondagem de caracterizagdo da estratigrafia, nivel de agua e
ensaio de resisténcia do solo); e a sondagem do tipo SPT, que
“alias, é obrigatoria como determina o Artigo 4.3, que trata da
Investigagdo geotécnica, da NBR-6211/2019”, salienta o Eng.
Civil.

Ainda podem ser feitos outros inimeros tipos de investigagao
do solo, desde o CPTu (determina a resisténcia do solo a
penetragao continua); DMT (especialmente usada para a obtengéo
de parametros de deformabilidade dos solos) e PMT (ideal para a
obtencdo de informagGes de tensdo x deformagdo dos solos
prospectados), até diversas investigacoes geofisicas como Geo
Radar, Tomografia Eletro Resistiva, MASW (método sismico nao
invasivo e ndo destrutivo que permite investigar até cerca de 100
metros de profundidade).

Por fim, Costa Branco afirma que é preciso entender as nuances
da Engenharia, sobretudo da Geotecnia. “Para atender as novas
demandas da sociedade, fica mais evidente a necessidade da
ampliagao da investigacao geotécnica”, pontua. “Com uma melhor
investigacao geotécnica se ganha em seguranca, qualidade e
custo”.
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em altura

Dispositivos de Ancoragens

se tornaram ainda mais
importantes para trabalhos em
altura nos ultimos anos

Ainda segundo os dados do Sinan, a maior causa dos
acidentes do ano passado envolveu diretamente a operagao de
maquinas e equipamentos no ambiente de trabalho, resultando
em cerca de 18% das ocorréncias. As estatisticas reforgcam a
importéancia dos treinamentos das equipes em situacées ainda
mais delicadas, a exemplo das atividades desenvolvidas em
altura, que envolvemriscos de queda e lesoes graves.

0 Dispositivo de Ancoragem, nesses casos, costuma serum
dos maiores aliados dos profissionais nestas tarefas, oferecendo
seguranca e sustentacgao fixa durante os servigos em altura. De
acordo com o Anexo |l da Norma Regulamentadora (NR) 35, este
sistema € estabelecido como um “conjunto de componentes que
incorpora um ou mais pontos de ancoragem, aos quais podem ser
conectados Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) contra
quedas, diretamente ou por meio de outro componente”.

De acordo com as diretrizes daNR 35, o Ponto de Ancoragem
deve ser aplicado quando o servigo em altura for realizado a partir
de dois metros acima do nivel inferior e incluir risco de queda. Em
caso de necessidade, devem ser fornecidos, além do
equipamento, treinamento e capacitagdo especifica para o
servico, planejamento de execugao das atividades, entre outros
componentes.

De acordo com o Sistema de Informacao de
Agravos de Notificagdo (Sinan), ligado ao
Ministério da Saude, o numero de acidentes de
trabalho graves entre 2019 e 2020 passou de
94.353 para 132.623. O avango significativo de
40% observado no periodo, envolveu os setores
formal e informal da economia, apontando a
necessidade de mais atencao com a Saude e
Seguranga do Trabalho no pais.

A instalagéo do dispositivo pode ser realizada em diversos
ambientes como obras civis e industriais, areas de condominios
de prédios residenciais ou comerciais, além de dreas industriais (a
exemplo de escadas, telhados de cobertura, transportadores,
equipamentos de processos internos e externos), torres edlicas e
até mesmo emusinas hidrelétricas e termelétricas.
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“Quando nao ha a instalagdo deste tipo de
equipamento em locais com diferenca de
nivel, o primeiro impactado ¢ o trabalhador,
ocasionando lesdes temporarias ou
permanentes, ou at¢ a morte. O segundo
impactado € o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), que arcara com despesas
relacionadas ao seguro desemprego,

auxilio-doenga (cirurgias e reabilitacdo),
pensdo por morte e outros”, observa o
Engenheiro de Seguranca do Trabalho,
Marcelo Basem.

Alguns cuidados devem ser observados para a utilizagao do
equipamento: o ajuste da altura deve ser adequado para que o
profissional nao tenha contato com o solo ou outros obstaculos
durante a atividade e os componentes devem ser testados para
comprovacao da devida qualidade e resisténcia. Alem disso, €
recomendado que o ponto de ancoragem seja fixado sobre a
cabeca, a fim de evitar o efeito de péndulo, situacédo em que o
corpo do profissional se movimenta involuntariamente para frente
e paratras, ou para os lados de forma desequilibrada.

Na prética, ainda sao identificados alguns erros e “vicios”
durante o desenvolvimento das atividades em altura nas
empresas, como inadequagdo a norma vigente ou mesmo
capacitagao profissional insuficiente. Cendrio que, ao que tudo
indica, deve mudar nesses proximos anos.

Atualmente a NR relativa ao Dispositivo de Ancoragem esta
passando por sua primeira revisao por uma Gomissao de Estudos
ligada diretamente a Associagao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). De acordo com Basem, a andlise visa reforcar as
diretrizes ja estabelecidas, otimizando as condigoes gerais de
fabricagao, utilizagao, responsabilidade técnica, entre outros.

“As mudangas ja sdao visiveis em alguns
segmentos, mas o mais importante sera a
mudanca de cultura dos setores que tém a
necessidade legal de instalar esse sistema de
seguranga. Dessa forma, serdo evitadas as quedas
em altura, contribuindo para a seguranca dos
envolvidos, além de minimizar o custo de
investimento financeiro para o INSS para
tratamentos com acidentados relacionados ao
trabalho”, complementa.
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Criterios para avaliagdo de
indenizacoes em
desapropriagdes parciais

AUTOR:

Vilson Gomes Assuncéao Junior -
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Especialista em Engenharia de Avaliacdes e Pericias.
Mestre em Engenharia de Edificacoes e Saneamento.
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Engenheiro Civil e Economista
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A intervengdo do Estado na propriedade privada ¢ imprescindivel a continuidade na prestagao
dos servigos de utilidade publica e interesse social. A intervencéo pode ocorrer de forma restritiva,
quando sdo impostas restrigdes e condigdes ao uso da propriedade sem privé-la de seu t1tular
ou supressiva, quando o Estado transfere coercitivamente para si a propriedade, em fungio de
interesse publico previsto em lei, procedimento denominado Desapropriacao.

A Constituicao Federal garante em seu art. 5°, inciso XXIV,
que as desapropriagoes por necessidade, utilidade pablica ou
interesse social, ocorrerao mediante justa e prévia indenizagao
em dinheiro. As indenizagoes séo custeadas pela sociedade, por
meio de tributos ou tarifas, sendo imperativa a distribuicao com
equidade dos 6nus e beneficios publicos.

Apalavraindenizacgdo deriva do latim indemnis, formada por
in + damnum, que significa sem danos, incolume, ileso, e esta
relacionada ao ato ou efeito de indenizar. Em outras palavras,
refere-se a agdo de reparar ou ressarcir quem sofreu algum dano
ou prejuizo. A justaindenizagéo visa compensar o prejuizo sofrido
pelo particular em razdo da intervengao do Estado, e se aplica
para ambas as partes: nao deve o particular receber indenizagao
irrisdria, tampouco deve receber indenizagao excessiva, capaz de
permitir enriquecimento sem causa a custa do erario.

Neste sentido, a Norma Brasileira para Avaliagao de Bens —
ABNT NBR 14.653-1 estabelece procedimentos especificos para
a avaliacao de indenizagGes em desapropriacoes, visando a
recomposicao patrimonial do expropriado. Quando a
desapropriacao atinge integralmente a propriedade, tem
prevalecido a utilizacdo do valor de mercado como valor
indenizatorio, podendo, em casos especificos, ser utilizado o
valor econdmico, custo de reedicao, custo de reprodugao, entre
outros.

Nas desapropriacGes parciais, a indenizagéo deve utilizar
critérios que permitam mensurar prejuizos e eventual
desvalorizacdo da area remanescente, quando existirem. A
Norma Brasileira da ABNT previa até 2019, apenas um critério
para avaliacdo das desapropriacOes parciais: a estimativa da
diferenca entre os valores do bem na sua condicao original e na
condicao resultante do ato expropriatério, na mesma data de
referéncia, critério conhecido como “antes e depois”.

Este critério reflete a preocupagao com a recomposigao do
patrimonio expropriado, de forma que o ato administrativo nao
resulte em prejuizos e tampouco vantagens indevidas ao
particular, considerando como justa indenizagao a diferenga entre
os valores do imdvel antes e depois da desapropriagao.
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Com a atualizagao da ABNT NBR 14.653-1 em 2019, foram
adicionados dois critérios para o calculo das desapropriagoes
parciais: (b) utilizar o valor unitario médio do imdvel primitivo a area
expropriada, devendo as benfeitorias ser consideradas a parte e
(c) estimar o valor da parte do bem atingida pela desapropriacéo e
eventuais reflexos na parte remanescente.

Apenas o exame especifico do caso concreto podera indicar
0 critério avaliatorio adequado a recomposicao do patriménio do
expropriado, sendo importante justificar a adogao do critério no
Laudo de Avaliagao. A seguir, sdo apresentadas consideragoes
sobre aplicacéo de cada critério.

(a) Critério “antes e depois”™

A utilizacdo do critério “antes e depois” pressupde a
determinacao do valor do imovel original, antes do ato
expropriatorio, e o valor do imovel remanescente apos a
desapropriagcao. Quando aplicavel, devem ser apreciadas
alteragtes de forma, uso, acessibilidade, ocupagédo e
aproveitamento.

No entanto, nem sempre é possivel obter um modelo de
regressao linear com variaveis de forma, uso, acessibilidade,
ocupacao e aproveitamento, capaz de avaliar o imovel original e
remanescente. Nao havendo varidveis capazes de representar
estas alteragoes, a projecdo dos valores considerard apenas a
diferenga de area entre 0imavel original e 0 imdvel remanescente.

Como coeteris paribus, isto é, mantidas as demais condigoes
constantes, o valor unitario dos imdveis é inversamente
proporcional a area, o valor unitario da area remanescente apos a
desapropriagao resulta superior ao valor unitario da area original,
perfazendo quantum indenizatorio inferior ao valor unitario médio
do imovel primitivo. Este resultado pode refletir apenas uma
deficiéncia do modelo de predicdo para avaliacao da
desvalorizagcdo do remanescente. Por isso, recomenda-se a
aplicacdo do critério “antes e depois” quando for possivel a
inclusdo de variaveis no modelo avaliatorio, que permitam apreciar
0simpactos ao remanescente.



A desapropriacéo parcial pode ainda ocorrer na porgao menos
valorizada do imovel. Neste caso, o valor unitario médio do imovel
remanescente pode ser superior ao do imavel original, em fungao
da desapropriacdo de uma area menos valorizada que o valor
médio da propriedade. Havendo varidveis que reflitam esta
condicdo no modelo, o critério “antes e depois” permitira a
mensuragao do efetivo prejuizo ao particular.

De acordo com 0 Appraisal Foundation (2016), o critério “antes
e depois” é aceito em todos os tribunais federais dos Estados
Unidos. Em Séo Paulo, a norma para avaliagao de iméveis urbanos
na capital, redigida pela comissao de peritos das varas fazendas
publicas da capital - CAJUFA (2019), preconiza que o critério
“antes e depois” deve ser utilizado quando comprovadas
desvalorizagoes ao imaovel remanescente.

(b) Critério do valor unitario médio do
imoével primitivo

Como a expropriagdo parcial se aplica a parte do imovel
primitivo, este critério determina a fraco do valor do imovel
primitivo atingido pela desapropriagdo. Para isso, avalia-se 0
imovel original, antes do ato expropriatorio, e aplica-se o valor
unitario médio do imovel primitivo a parcela expropriada.

A utilizacao do valor unitario médio do imavel primitivo ja era
indicada pela literatura técnica, antes mesmo de sua previsao na
Norma Brasileira (BRASIL, 2011; FIKER, 2013; CAJUFA, 2013).

Este critério é adequado para avaliacao de expropriagoes
parciais que nao gerem impactos a area remanescente emimaoveis
homogéneos.

(¢) Critério da avaliagio da parte do bem
atingida pela desapropriagdo

A avaliacao da parte do bem atingida pela desapropriagao,
pressupde a projecdo isolada do valor da area desapropriada.
Devido a influéncia da varidvel area, este critério oferecera
quantum indenizatorio superior ao obtido pelos critérios anteriores,
podendo o valor unitario projetado ser superior ao dos imoveis
vizinhos.

A utilizagéo deste critério pode induzir & superindenizagoes,
especialmente na expropriacao de pequenas areas em grandes
imoveis. Isto porque geralmente a projecdo de valores da area
expropriada, so sera possivel mediante extrapolagéo do modelo de
regressao, ou mediante a utilizacdo de dados de mercado de
tipologia diversa ao bem expropriado, induzindo a falha de
amostragem na pesquisa de mercado.

Por exemplo, uma pequena porgao interna de uma gleba
urbanizavel nao deve ser comparada diretamente a um lote urbano.
No entanto, ndo serdo encontradas glebas urbanizaveis de
pequenas areas que permitam a avaliacao isolada da parte do bem
atingida pela desapropriacdo. Nestes casos, inexistindo impactos
ao remanescente, a utilizacao do valor unitario médio do imovel
primitivo conduz & indenizagao satisfatoria.

No entanto, quando a parcela expropriada se encontra na
parte diretamente desmembravel do imdvel, isto é, compreende o
segmento do imdvel que confronta com logradouro pablico e cujo
parcelamento é feito pelo simples desdobro em lotes, ha
prerrogativa para se utilizar este critério, deduzidas as despesas
referentes ao desdobro.

Prejuizos e desvaloriza¢do ao remanescente

As desvalorizagoes a area remanescente em fungao de
alteragoes de forma, uso, acessibilidade, ocupacao e
aproveitamento, devem ser criteriosamente analisadas. Ao
identificar uma possivel desvalorizagdo, o profissional da
engenharia de avaliagOes deve Se empenhar para que as variaveis
necessarias para quantificar a desvalorizacéo, estejam presentes
no modelo de regressdo, sendo recomendada a obtengdo da
desvalorizacéo utilizando o critério “antes e depois”.

0 quantum indenizatério deve incluir ainda despesas com a
regularizagao do imovel remanescente ao particular. De acordo
com o § 8°do art. 176 da Lei 6.015/73, o ente publico podera
requerer abertura de matricula de parte de imovel situado em area
urbana ou de expansao urbana, com base em planta e memorial
descritivo, podendo a apuragdo do remanescente ocorrer em
momento posterior. No Estado do Parand, a Corregedoria da
Justica manifestou-se no seguinte sentido:

"Levada a desapropriagdo 4 registro, fica a obrigagao
ao Poder Publico de elaborar planta e memorial
descritivo, apenas da drea a ser desapropriada... No
que pertine a drea remanescente, deve ser averbada a
informacgao de que parte do imaével foi desapropriado
pelo Poder Publico, fazendo mengdo ao nimero da
nova matricula aberta"

Fonte: Oficio-Circular N°121/2014 de 13/06/2014 do
Diario N°1359

"Veja-se que compete ao proprietario regulariza-a,
apresentando o mapa e o memorial descritivo quando
efetuar posterior alteragdo na matricula, como nos
casos de desmembramento, parcelamento e
transferéncia do imovel (alienagdo)"

Fonte: SEI/TJPR0100172-15.2016.8.16.6000

Na pratica, a regularizacdo do imovel remanescente demanda
despesas com a elaboragao de levantamentos planimétricos e
emolumentos, valores que devem ser considerados na
composi¢do do quantum indenizatorio. As despesas para a
regularizacao do imovel remanescente podem ser obtidas pelo
método da quantificagao do custo, conforme ABNT NBR 14.653
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A preocupagdo com a seguranga nas edificagdes
¢ tema constante de discussao no Conselho.

Lesgitve By inal de Bagandanis
# Bgranama oo Parank

0 CREA PR sempre empenhado em zelar pela seguranca da
sociedade tem demonstrado, com agoes efetivas, sua apreensao
para resguardar a maxima seguranca a vida e saude dos
ocupantes das edificagoes.

Infelizmente, tem-se assistido inimeros casos pelo Brasil de
acidentes com edificios ocasionando danos materiais e perdas
humanas. Lamenta-se que este assunto somente gera
desconforto & sociedade e cobranga na midia quando ocorrem
€asos pontuais.

Muito ja se tem falado de vistorias nas edificaces para
remediagdo de anomalias ou n&o conformidades, porém,
negligencia-se ou até mesmo ignora-se que as vistorias
periodicas e a inspegdo predial ttm como objetivo maior a
prevencao de possiveis anomalias e falhas e, em casos extremos,
repara-los.

E inaceitavel pensar uma edificagdo como um produto
descartavel, que serd substituido por uma nova edificacao em
poucos anos e totalmente inconcebivel do ponto de vista
econdmico!

O objetivo principal das agoes das Vistorias Técnicas
Periodicas é propiciar a seguranga, habitabilidade e durabilidade
da edificacdo e como suplemento, ganham-se em desempenho
dos sistemas e elementos construtivos, acréscimo da vida util,
sustentabilidade, redugao de custos com manutengdo, economia
emlongo prazo e valorizagao doimovel.

Nesta dire¢ao, ha muito, seus conselheiros veem colaborando
com estudos paraimplantagao de leis municipais que atendam as
expectativas da sociedade quanto a seguranca, solidez, e
conforto de uma edificacao, seja ela, residencial, comercial ou
industrial.

0 CREAPR através da Comissao de Avaliagao e Pericia— CAP
—esta desenvolvendo agoes propositivas para implementagao de
Vistorias Periodicas através de estudo de projeto de lei ja
aprovado em poucos municipios brasileiros.

Este estudo consiste na discussdo nesta Comissao para
elaboragdo de minuta de projeto de lei e posteriormente sua
apresentacao aos agentes publicos municipais. Tem-se 0
beneficio deste estudo estar acontecendo na Comissao de
Avaliacao e Periciaa qual compGe-se de representantes de todas
as Camaras Especializadas provocando bom debate.
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E imperioso ressaltar que, conforme a Lei Federal n® 10.406,
que instituiu o Cadigo Civil, os gestores dos imdveis, ou seja, 0S
sindicos e administradores, sao responsaveis por zelar pela
seguranca dos usuarios e condéminos, bem como proporcionar a
manutencdo dos sistemas do edificio.

Aqui faz-se um paréntese para diferenciar “vistoria técnica
periodica” de “inspegao predial”:

VISTORIA ¢ a constatacdo técnica de determinado fato,
condicao ou direito relativo a uma edificagdo, mediante
verificagdo in loco”.

INSPECAO PREDIAL ¢ a analise técnica do fato,
condicao ou direito relativo a uma edificagdo, com base
nas informac¢des genéricas e na experiéncia do
engenheiro.

A minuta de projeto de lei estudada na Comissao de Avaliacao
e Periciado CREA PR a ser proposta aos entes publicos contempla
a Vistoria Periodica com o propasito de ndo onerar o condominio,
uma vez que se trata de um passo anterior a Inspecao Predial. Nao
obstante, realizada em periodos pré-definidos e por profissional
devidamente habilitado e registrado no sistema Confea/Crea, o
gestor receberd a orientagcdo correta para a execugdao das
manutengoes necessarias baseada em normas técnicas e terd seu
patrimonio em seguranga. Caso, na vistoria, sejam constatadas
anomalias graves, o profissional vistoriador recomendara a
Inspecao Predial podendo recorrer a uma equipe multidisciplinar,
utilizacdo de aparelhos especiais e até realizagao de ensaios.
Assim, o CREA PR mais uma vez cumpre sua fungdo de defesa
da sociedade protagonizando seu envolvimento com politicas
publicas em prol dos paranaenses.
“A manutencéo das edificagcées, em especial por meio de
algumas ferramentas sistematizadas, com vistorias técnicas
periddicas, e inspecdes prediais, sdo fundamentais para a
seguranga da sociedade. Parabenizo a nossa Coordenadora
Vera e toda a Comisséo de Avaliagao e Pericia, pela proposicéo
de uma lei que venha a ser trabalhada por meio da nossa
Agenda Parlamentar, disseminando para que todos os
municipios possam incorporar esses conceitos de inspegoes
rotineiras", destaca o presidente do CREA PR Engenheiro Civil
Ricardo Rocha de Oliveira.



Juntos somos
mais fortes.

As Entidades de Classe sdo associa¢cdes de profissionais das Engenharias, Agrenomia e Geociénciasysem fins
lucrativos, que os representam dentro do Sistema Confea/CreasElas-témyem sua-esséncia,-o-fortalecimento
dos profissionais, das profissdes e a missao de levar conhecimentestécnico e apoio aos colegas da mesma
area.

O Crea-PR mantém um relacionamento de parceria com as ECs, buscando seu foftaleeimento com foco na
melhoria continua dos processos de gestao. Entidades fortalecidas e referéncia em gestao se tornam
agentes de valorizacado profissional, participando nas questdes de ifiteresse da sociedadejcom visdo humaha
e social, por meio da mobilizacdo de seus associados.

E por que as Entidades de Classe sao tdo importantes?”

Sao elas gue representam os profissionais perante o Conselho nas comissdes, comités, camaras
especializadas e reunides plenarias. As ECs sao responsaveis por levar as demandas de sua categoria
profissional ao Conselho.

Para chegar nessa representacao, a EC, comprovando seu funcionamento por pelo menos trés anos, alem de
possuir registro, estatuto e regimento interno, solicita aprovacdo do Conselho Regional e depois do Confea -
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia. E assim, ela passa a ter direito a vaga de conselheiro.

Alem dos beneficios da representacao, valorizagcao profissional e oportunidades de aperfeicoamento, as ECs
tém outras vantagens para oferecer aos profissionais como convénios com planos de saude, instituicdes de
ensino e servicos. O associativismo também promove interacdo entre os profissionais, troca de
conhecimentos e gera oportunidades no mercado de trabalho.

O associativismo pode iniciar durante a graduacdo ou pelos jovens profissionais, que tém nessa
oportunidade uma escola de desenvolvimento participativo e de aprendizagem profissional.

Procure a Entidade de Classe mais proxima de vocé, conheca os beneficios e seja um associado!

Entidad _
i 5 Entigades | CREA-PR
CREA PR




e Divulgag¢do no site do IBAPE PR e IBAPE Nacional,
dos melhores profissionais de Engenharia de
Avaliagbes e Pericias;

* Divulgagdo da pdgina do associado no site do
IBAPE PR;

* Uso da Tabela de Honordrios;

e Convénio de Cooperacdo com o IEP (socios-
conveniados), podendo usufruir desta forma de
todos os servigos e convénios ofertados, como
plano de saude, odontoldgico, consdrcio, etc;

e Desconto em cursos de capacita¢do e eventos;

e Sala de reunido de uso compartilhado com
internet, computador, wi-fie TV;

* Acesso a biblioteca;

e Selo de Perito Associado.

Consulte nossa agenda
de cursos e atualize-se!

Rua Emiliano Perneta, 174 | 142 andar | 41 3225.1167
Centro | Curitiba | PR | ibapepr@ibapepr.org.br

@/ibapepr ﬂ/ibapepr g 41 98773-5123

www.ibapepr.org.br



